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Kwetsbare vluchtelingen 36
Vluchtelingen als slachtoffer van criminaliteit: een fenomeen dat zich 
grotendeels ‘onder de radar’ afspeelt. Wat zijn de kwetsbaarheden en 
risico’s voor vluchtelingen en hoe kan de politie hun slachtofferschap 
herkennen en voorkomen?
– 

Onder de radar 42
We weten er weinig van en hebben er ook weinig aandacht voor: 
hoeveel (afgewezen) asielzoekers worden mob’ers (Met Onbekende 
Bestemming vertrokken)? Zeker is dat het een Europees probleem van 
immense omvang is.
– Bob de Graaff en  
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36 Kwetsbare vluchtelingen

   Vroege en 
frequente zichtbaarheid 
van de politie kan positief 
uitpakken

Slachtofferschap 
onder de radar

Het blijkt dat vluchtelingen een verhoogd risico 
kennen op slachtofferschap van in het bijzonder 
mensenhandel en geweld. De financieel precaire 
situatie en afhankelijkheidspositie waarin zij 

zich bevinden, kan hen vatbaar maken voor allerlei vormen 
van uitbuiting. Daarnaast lopen vluchtelingen het risico 
slachtoffer te worden van geweld, zoals seksueel, huiselijk 
of eergerelateerd geweld, mishandeling, intimidatie en 
bedreiging. Veel voorkomend is bijvoorbeeld het ‘onder-
linge geweld’ tussen (groepen) vluchtelingen op 
opvanglocaties. 

Het risico op slachtofferschap hangt samen met de ver-
schillende fases van het asielproces. Daarnaast spelen 
persoonlijke kenmerken van vluchtelingen een rol, zoals 
leeftijd, geslacht of seksuele geaardheid. Veel vluchtelingen 
doen traumatische ervaringen op in het land van herkomst of 
tijdens het vluchten. Verkrachting, mishandeling en uitbui-
ting komen veelvuldig voor. Sommige vluchtelingen maken 
schulden bij mensensmokkelaars of bij mensen uit de eigen 
gemeenschap om de vlucht te kunnen bekostigen. De ver-
plichte terugbetaling maakt ze kwetsbaar voor uitbuiting.

Daarnaast zijn vluchtelingen vaak afkomstig uit een 

andere culturele omgeving en hebben ze omgangsvormen en 
gebruiken die nogal van de Nederlandse kunnen verschil-
len. Eergerelateerd geweld, huiselijk geweld en homoseksu-
aliteit zijn voorbeelden van zaken die vaak totaal anders 
worden bekeken in het land van herkomst. Bepaalde tradi-
ties zoals uithuwelijken, kindbruiden en genitale vermin-
king zijn voor hen gebruikelijk, maar in Nederland illegaal. 
Ook het langdurige verblijf op opvanglocaties in Nederland 
met velen tegelijk maakt vluchtelingen kwetsbaar. Gebrek 
aan privacy, psychische problemen, stress en onzekerheid 
kunnen spanningen veroorzaken bij en tussen bewoners. 
Individueel, binnen gezinnen, maar ook tussen groepen, 
zoals tussen Eritreeërs en Syriërs. 

Kwetsbare groepen
Bepaalde groepen, zoals vrouwen, LHBTI’ers, minderjarigen, 
ongedocumenteerden, statushouders en Eritreeërs kennen 
een verhoogd risico op slachtofferschap. Meisjes en vrou-
wen lopen de kans om slachtoffer te worden van seksueel 
geweld tijdens de vlucht, maar ook op opvanglocaties. Van 
nareizende vrouwen en kinderen is de verblijfsstatus veelal 
afhankelijk van die van hun partner. En dat maakt het lastig 
om slachtofferschap van bijvoorbeeld huiselijk geweld 
aanhangig te maken. LHBTI’ers worden niet overal geac-
cepteerd en lopen het risico op uitsluiting, bedreiging en 
geweld.

Alleenreizende minderjarige vreemdelingen (AMV) 
krijgen tot hun achttiende jaar ondersteuning van Stichting 
NIDOS, de voogdij-instelling voor minderjarigen, maar 
vanaf hun achttiende vervallen deze voorzieningen van de 
ene op de andere dag en moeten ze op eigen benen staan. 
Nog steeds jong en beïnvloedbaar lopen zij een verhoogd 
risico in verkeerde handen te vallen of het verkeerde pad op 
te gaan.

Vluchtelingen zonder uitzicht op een verblijfsvergunning 
vertrekken soms ‘met onbekende bestemming’ (MOB) van 
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De afgelopen jaren zijn aanzienlijke aantallen vluchtelingen naar 

Nederland gekomen. Politie en handhavende instanties hadden hun 

handen vol aan het identificatieproces en het beheersbaar houden van de 

openbare orde. Ook ging veel aandacht uit naar de ‘kwaadwillenden’ 

binnen de vluchtelingenstroom. Minder aandacht was er voor 

vluchtelingen als slachtoffer van criminaliteit, een fenomeen dat zich 

grotendeels ‘onder de radar’ afspeelt. Reden genoeg om op zoek te gaan 

naar de kwetsbaarheden en risico’s voor vluchtelingen op slachtofferschap 

en naar lessen voor de politie om slachtofferschap onder vluchtelingen te 

herkennen en te voorkomen. 
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Kennen en gekend worden…
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de opvanglocatie (zie ook pag. 42-red.). Het is onbekend 
waar zij exact verblijven. Van een deel is bekend dat zij in 
Nederland, of een ander land, in de illegaliteit zijn beland. 
Zonder vaste woon- en verblijfplaats en zonder financiële 
middelen vormen deze ongedocumenteerden, en minderja-
rigen onder hen in het bijzonder, een zeer kwetsbare groep 
voor uitbuiting. 

Er is de afgelopen jaren een groot aantal nieuwe statushou-
ders bijgekomen. Een gebrek aan kennis van de Nederlandse 
taal, wet- en regelgeving maakt dat statushouders aantrekke-
lijke slachtoffers kunnen zijn voor kwaadwillenden. Ze raken 
bijvoorbeeld betrokken bij criminele activiteiten als wietteelt. 
Voor in het buitenland wonende Eritreeërs bestaat vanuit het 
regime in Eritrea een verplichte belasting: de ‘diaspora tax’. 
Door bedreiging van familieleden in het land van herkomst –
wat er gebeurt als men niet betaalt – heerst onder veel Eri-
trese vluchtelingen angst. Gebrek aan financiële middelen 
maakt deze groep kwetsbaar voor uitbuiting. 

Politie in contact met vluchtelingen: kennen en 
gekend worden
De aangiftebereidheid onder vluchtelingen is zeer laag. Niet 
alleen het taalprobleem en de onbekendheid met regelge-
ving maakt het lastig om naar de politie te stappen. Vluchte-
lingen hebben vaak slechte ervaringen opgedaan met politie 
en andere overheidsinstellingen in het land van herkomst of 
tijdens de vlucht. Vertrouwen in instanties en ‘uniformen’ is 
er vaak niet. Ook bestaat de vrees dat contact met de politie 
een negatieve invloed kan hebben op het verloop van de 
asielprocedure of op de zojuist verkregen verblijfsstatus. Bij 
ongedocumenteerde vluchtelingen speelt de angst om 
opgepakt en uitgezet te worden. Daarnaast kunnen culturele 
aspecten, als schaamte en angst voor eerwraak, een belem-
mering vormen om naar de politie te gaan. 
Kortom, de drempel om naar de politie te stappen is voor de 
meeste vluchtelingen zeer hoog. Voor de politie is het zaak 

om actief in te zetten op het ophalen van signalen. Daarvoor 
zijn goed contact tussen politie en vluchtelingen én meer 
kennis over elkaars achtergrond van groot belang: vluchte-
lingen die weten hoe je de politie kunt benaderen, en poli-
tiemensen die kennis hebben van de leefwereld van vluch-
telingen. 

Naast haar taak in het identificatieproces, is de politie 
mede verantwoordelijk voor het handhaven van de openbare 
orde rondom AZC’s, het opsporen van criminaliteit en de 
opvolging van incidenten op en rond locaties waar vluchte-
lingen wonen en verblijven. Dit levert momenten en plekken 
op voor contact tussen politie en vluchtelingen. 

Signalen oppikken vergt enige mate van cultuursensitivi-
teit. En daarvoor zijn geen eenvoudige richtlijnen te geven. 
Zo is het in sommige culturen ‘not done’ om iemand recht in 
de ogen te kijken of een stevige handdruk te geven. En kan 
het voor vrouwen uit bepaalde culturen ongemakkelijk zijn 
om met mannen te praten. Iedere groep kent zo haar eigen 
‘do’s en dont’s’. Informatie over omgangsvormen in diverse 
culturen, en voorbeelden vanuit de politiepraktijk om hier-
mee om te gaan, zijn te vinden in in de database ‘MCVOn-
line’ (te vinden op het intranet van de Politieacademie). 

Vergroot de zichtbaarheid van de politie
Die kan positief werken om de angst van vluchtelingen voor 
politie weg te nemen (zie ook p. 22 over de Debriefing-red.). 
Bij voorkeur zien vluchtelingen de politie in een vroeg 
stadium van de asielprocedure en het liefst in de praktijk 
van alledag. Opvanglocaties bieden bij uitstek de gelegen-
heid om je als politie te laten zien en kenbaar te maken. Niet 
alleen door een correcte wijze van afhandeling van inciden-
ten, maar ook daarbuiten. Het biedt een kans om het beeld 
van politie als professionele en betrouwbare organisatie 
onder groepen vluchtelingen goed neer te zetten: dat de 
politie in Nederland toegankelijk is voor ieder die haar 
nodig heeft en dat haar uniform staat voor handhaving van037

10.2.e



38 Kwetsbare vluchtelingen

de wet en het ingrijpen bij incidenten en opsporing, maar 
ook voor hulpverlening indien nodig. 

Om te werken aan de zichtbaarheid onder vluchtelingen 
met een verblijfsstatus kan contact met ketenpartners in de 
wijk gezocht worden. Maar er zijn meer manieren. Zo worden 
statushouders in Amsterdam uitgenodigd bij een basisteam 
om kennis te maken met de Nederlandse politie. In Den Haag 
ontwikkelde men een cursus ‘Politie voor Statushouders’ 
waarin zij kennis opdoen over hoe de politie in Nederland 
werkt. Dit soort initiatieven biedt een uitgelezen mogelijkheid 
om te laten zien waar de politie voor staat en hoe zij werkt. En 
aan de andere kant: het helpt ook om politiemedewerkers 
kennis te laten maken met de leefwereld van vluchtelingen. 

Grote stap voor de vluchteling, extra stapje 
voor politie 
Wanneer een vluchteling dan toch de stap naar de politie 
durft te zetten, is het essentieel dat de politie dat zeer 
serieus neemt om het prille vertrouwen niet teniet te doen. 
Ook hier is geen handleiding voor te geven, maar het zit 
hem in de investering van nét dat stapje extra bij een mel-
ding of aangifte. Bijvoorbeeld door een tolk te regelen als 
iemand de taal niet machtig is. Of door het toepassen van de 
regeling voor ongedocumenteerden om aangifte te doen. Dit 
is voor hen te allen tijde mogelijk zonder het risico op 
aanhouding vanwege illegaal verblijf volgens het safe-
in-safe-outprincipe, oftewel ‘het veilige loket’. 

Vind je ketenpartners en je politiecollega’s 
Er zijn een aantal cruciale partners in de vluchtelingen-
keten die als intermediair kunnen fungeren voor politie en 
vluchtelingen. Ondanks de vaak geldende vertrouwens-
relatie met hun cliënten, kunnen zij vanuit hun eigen 
context inzicht geven in de veiligheidssituatie van vluchte-
lingen. Denk aan het COA (Centraal Orgaan opvang Asiel-
zoekers), beveligingsmedewerkers en medische diensten op 
opvanglocaties, Vluchtelingenwerk en NIDOS. Maar ook 
andersom is het contact met partners van groot belang. 
(Wijk)agenten die in goed contact staan met partners, 
vormen een duidelijk aanspreekpunt en weten op die 
manier sneller ‘wat er speelt’. 
Verschillende ‘soorten’ politiecollega’s zijn betrokken bij 
vluchtelingen: niet alleen de collega’s op de basisteams, 

maar ook medewerkers van de Afdeling Vreemdelingen, 
Identificatie en Mensenhandel (AVIM), of opsporingsteams 
houden zich bezig met deze nieuwkomers. Daarbij kan goed 
contact en informatieuitwisseling tussen collega’s een 
belangrijke rol spelen in het voorkomen en vroegtijdig 
signaleren van slachtofferschap. Bijvoorbeeld: vluchtelin-
gen wisselen de eerste periode in Nederland vaak van 
verblijfplaats, ook over de eenheidsgrenzen heen. Binnen 
de politie wordt eventueel relevante informatie met betrek-
king tot deze personen niet standaard tussen eenheden 
gedeeld. Zo kunnen potentiële daders, of vermoedelijke 
slachtoffers zich op een nieuwe plek vestigen zonder dat de 
‘ontvangende’ eenheid weet heeft van de voorgeschiedenis 
en de risico’s. Alert zijn op deze verplaatsingen en het delen 
van relevante informatie, kan problemen voorkomen. 

Een flink deel van de vluchtelingen die in Nederland 
asiel aanvraagt wordt ook daadwerkelijk een ‘nieuwe 
Nederlander’. Het is een groep die we als politie ongetwij-
feld meer en meer gaan tegenkomen en waarbij veel leed 
opgelost, en voorkomen, kan worden door alert te zijn op 
specifieke kwetsbaarheden. «

Vluchteling, vreemdeling of asielzoeker? 
In dit artikel wordt omwille van de leesbaarheid 
standaard gesproken over ‘vluchteling’ ongeacht 
iemands verblijfsstatus: een vluchteling is iemand 
die zijn of haar land ontvlucht uit vrees voor geweld 
of zijn/haar leven en daartoe asiel aanvraagt in 
Nederland. In juridische zin is een vluchteling 
iemand die door de Nederlandse overheid dusdanig 
is erkend. Een asielzoeker is dan de persoon die de 
asielinstanties om bescherming vraagt en in afwach-
ting is van de behandeling van de aanvraag. Vreem-
deling is een meer generieke term die verwijst naar 
een persoon die niet over de Nederlandse nationali-
teit beschikt.

Dit artikel is gebaseerd op het onderzoek ‘Kwets-
bare vluchtelingen. Slachtofferschap onder de 
radar’ dat onder de vlag van de Taskforce Vreem-
delingen en Migratiecriminaliteit (NP) door onder-
zoekers van Team Analyse & Onderzoek (NP) is 
uitgevoerd. Naast bestudering van openbare bron-
nen, literatuur en data, zijn gesprekken gevoerd 
met professionals en experts. Expliciet is gevraagd 
naar lessen en ervaringen en good practices in het 
signaleren van kwetsbaarheden. Factsheets met 
daarin de weerslag van het onderzoek zijn te vinden 
op de themapagina ‘Vreemdelingen en migratiecri-
minaliteit’ op het intranet van de Nationale Politie. 
Deze zijn ook beschikbaar voor externe partners. 
Er zijn factsheets met een samenvatting van bevin-
dingen, lessen voor politie, en over de volgende 
risicogroepen: LHBTI, vrouwen, ongedocumen-
teerden, Eritreeërs, Syriërs, statushouders en 
minderjarigen. 

   Er zijn al initiatieven 
om te laten zien hoe de 
politie in Nederland werkt
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   Gebrek aan aan-
dacht leidt tot vermissing, 
méér aandacht eveneens

Onder de radar. Waar 
zijn ze en wat doen ze?

In België verdwenen in 2017 alleen al 618 minderja-
rige vluchtelingen, waarvan 124 niet-begeleide min-
derjarige vluchtelingen gemeld zijn aan het NGO 
Child Focus. Het liberale Europees parlementslid 

Hilde Vautmans schreef er recent een boek over onder de 
titel Waar zijn ze? Mogelijke scenario’s: ze kunnen verblij-
ven bij familieleden, doorgereisd zijn, in de prostitutie zijn 
beland, of slachtoffer van orgaanhandel zijn geworden. Van 
die 124 bij Child Focus gemelde vermissingen waren er 
eind 2017 66 nog niet opgelost. Vautmans pleit voor betere 
Europese regelgeving.

Meer in het werk gesteld voor een verdwenen hond
Toch lijkt regelgeving alleen niet het antwoord. Het feit dat 
het aantal vermiste minderjarigen in België steeg van 
minder dan driehonderd in de jaren 2015 en 2016 naar de 
reeds genoemde 618 in 2017, is deels het gevolg van meer 
aandacht voor de problematiek. Er is dus sprake van een 
dilemma: gebrek aan aandacht leidt tot vermissing, meer 
aandacht doet dat eveneens als gevolg van onderduiken 
onder de radar van de overheid. Registratie is niet de 
oplossing voor het probleem van verdwijning, meent Heidi 
De Pauw, algemeen directeur van Child Focus, dan ook. 
Vautmans klaagt dat, wanneer ‘gewone’ kinderen verdwij-

nen er binnen een etmaal een signalering is, maar bij 
vluchtelingenkinderen veel later of helemaal nooit. Voor 
een verdwenen hond of kat wordt volgens haar meer in het 
werk gesteld. 

Onverschilligheid bij de Belgische politie speelt volgens 
De Pauw ook een rol. Ze zegt dat ze redeneringen hoort als: 
“Ach, die komt helemaal uit Afghanistan, dus hij zal zijn 
plan wel trekken.” Of ze zeggen: “Dat is er weer eentje 
minder, we gaan onze tijd niet verspillen met ernaar te 
zoeken.” Dat is niet alleen onmenselijk, het is ook voor de 
samenleving riskant: “Een verloren jongere is eerder vat-
baar voor radicalisering.”1

Naast de mogelijkheid dat reeds in Europa aanwezige 
vreemdelingen radicaliseren, is er de laatste jaren 
sprake van een vrees dat zich onder migratiestromen, 
bijvoorbeeld uit Syrië, ook terroristen bevinden die 
vervolgens ‘verdwijnen’. Er zijn inderdaad gevallen 
bekend. Zo berichtten Turkse autoriteiten begin mei 
nog over de arrestatie van IS-topfiguur Kasir al-Had-
dawi en drie andere IS-operateurs, die zich in een 
vluchtelingenkamp hadden opgehouden met de 
bedoeling naar Europa gesmokkeld te worden.2 Het 
probleem lijkt echter, op de korte termijn, minder 
groot te zijn dan vaak gedacht. De Belgische Staats-
veiligheid linkte in 2017 35 van de in totaal 18.268 
asielzoekers in haar databank aan radicalisme of 
terrorisme.3 Dat is slechts twee promille van het 
totaal. Internationaal onderzoek lijkt er ook op te 
duiden dat er zich hoegenaamd geen terroristen 
bevinden onder de vluchtelingen uit in het bijzonder 
Syrië, Afghanistan en Irak die de afgelopen jaren 
naar Europa kwamen. Datzelfde onderzoek houdt 
echter de mogelijkheid open dat op langere termijn 
zulke migranten radicaliseren, of zich onder de 
tweede generatie migranten terroristische geneigd-
heid zal manifesteren.4

Prof. dr. Bob de 
Graaff is hoogle-
raar Intelligence 
and Security Studies 
aan de Universiteit 
Utrecht.

  
 

 
 

 
 

 

Menig Nederlander geniet van tv-programma’s als Spoorloos, Opsporing 

verzocht en Memories. Toch is de gedachte dat op grote schaal mensen 

spoorloos zouden verdwijnen uit onze samenleving de meeste burgers in 

West-Europa vreemd. Ze denken in een geordend land te wonen. Totdat er 

een vliegtuig in een flat vliegt of brandt uitbreekt in een wolkenkrabber, 

en het moeilijk blijkt het aantal slachtoffers vast te stellen, omdat 

onbekend is hoeveel illegale bewoners zo’n gebouw telde. Nog 

onduidelijker is de situatie als het gaat om asielzoekers. 

42 Met onbekende bestemming vertrokken
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(Afgewezen) asielzoekers en veiligheidsdreiging
Met gemak valt een lijst op te maken van mannen die, 
vooral afkomstig uit Noord-Afrika, naar Europa zijn getrok-
ken, daar geen asiel kregen, niettemin er bleven rondzwer-
ven, zich daardoor vaak gedwongen zagen tot identiteits-
fraude, overgingen tot andere vormen van criminaliteit, 
vervolgens radicaliseerden en een enkele keer ook een 
aanslag pleegden, zoals Anis Amri, de dader van de aanslag 
op de Berlijnse kerstmarkt in 2016.5

Het is onbekend hoeveel kansloze of uitgeprocedeerde 
asielzoekers zich in Europa bevinden, maar zeker is dat het 
een probleem van immense omvang is. Frankrijk bijvoor-
beeld telt officieel ruim driehonderdduizend illegale immi-
granten. Officieuze cijfers komen soms op meer dan het 
dubbele uit.6 Inmiddels heeft de Franse regering aangekon-
digd de asielprocedure te versnellen, onder meer teneinde 
illegale immigratie tegen te gaan. In Duitsland lopen even-
eens honderdduizenden afgewezen asielzoekers rond. Voor 
Nederland komen verschillende onderzoeken tot sterk 
uiteenlopende aantallen. Het laagste cijfer is minder dan 
23.000 illegalen; het hoogste 163.000.7 

Topberaad: Onder de radar
Ook Nederland kent de problematiek van verdwenen 
asielzoekers, de zogeheten MOB’ers, zij die verdwenen zijn 
‘met onbekende bestemming’. In 2016 betrof 48% van de 
gevallen waarin een asielzoeker verdween uit het asielpro-
ces een vertrek met onbekende bestemming. In 2017 
bedroeg dit 59%. Kijkend naar de minderjarige vreemde-
lingen, blijkt uit de cijfers dat 51% van hen in 2016 vertrok 
met onbekende bestemming. Dit percentage van deze 
kwetsbare groep kan reden tot zorg zijn. Het fenomeen van 
MOB’ers was niet nieuw, maar zorgde tijdens de grote 
instroom rond 2016 voor politieke ongerustheid. Het zou 
erop duiden dat het Europese asielbeleid niet sluitend is en 
bovendien kunnen MOB’ers een bron van overlast zijn 
(vooral veel voorkomende criminaliteit) en een gevaar voor 
de nationale veiligheid vormen.

Op 19 september 2017 wijdde het Topberaad van de vreem-
delingenketen daarom aan deze problematiek een thema-
bijeenkomst met de titel ‘Onder de radar’.8 Uitgangspunt 
was dat er weliswaar conjuncturen te zien zijn in de omvang 
van migratiestromen, maar dat het beter is niet te spreken 
over crises. Migratie is een structureel gegeven; het is niet 
zinvol het op incidentele basis te benaderen. Bovendien is 
er de wens om serieuze aandacht voor de problematiek van 
een sluitend migratiebeleid, tegengaan van overlast en zorg 
voor de nationale veiligheid niet te laten ‘doorschieten’. De 
beleidspraktijk moet blijven voldoen aan de vereisten die in 
wet- en regelgeving worden gesteld op het gebied van 
rechtmatigheid, noodzakelijkheid, zorgvuldigheid, transpa-
rantie en doelbinding. Er is daarom behoefte aan communi-
catie over verbeteringen in de aanpak, en de innovaties om 
de informatie snel en goed boven water te krijgen vaker en 
uitgebreider te evalueren. 

Weinig eenduidigheid
Een verkennende analyse naar de MOB’ers liet zien dat er 
weinig eenduidigheid is ten aanzien van afbakening en 
definiëring van het fenomeen. Zo hoeft de bestemming niet 
altijd daadwerkelijk onbekend te zijn; het kan ook om een 
‘administratieve vermissing’ gaan. Daarnaast zijn er inter-
pretatieverschillen tussen ketenpartners die een gezamen-
lijke aanpak in de weg kunnen staan. Tijdens een oefening, 
georganiseerd door , 
beiden onderzoekers van de Vrije Universiteit, bleek hoe 
uiteenlopend de beoordelingen van afzonderlijke cases 
kunnen zijn.9 Van de hier en daar reeds in gang gezette 
praktijk van zogeheten regietafels of multidisciplinaire 
casustafels, waarbij vertegenwoordigers van ketenpartners 
met elkaar overleggen, dient zich daarom uitbreiding aan. 
Andere vormen van het delen van informatie verdienen 
eveneens aanbeveling; deze moeten voorkomen dat een 
situatie ontstaat waarin op diverse plaatsen aanwezige 
informatie niet tot een geïntegreerd beeld leidt. 

Dit betreft overigens niet uitsluitend de interne commu-
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   Meer afstemming 
gewenst tussen intelligence-
vergaring en politiepraktijk

nicatie. Het raakt ook de relatie met de zorg. Uit recent 
onderzoek van het SCP blijkt dat 41% van de Syriërs die in 
Nederland asiel hebben gekregen klachten hebben, van 
angst en zenuwachtigheid tot psychoses.10 Dat het inschat-
ten van de kwaadwillendheid niet gemakkelijk is en ook de 
samenwerking met de zorg raakt, blijkt wel uit twee recente 
incidenten. Kort voor het uitkomen van dit onderzoek stak 
een Syrische man, die eerder gedwongen was opgenomen in 
een GGZ-instelling, drie mensen neer in Den Haag. Een 
andere Syriër, die volgens de burgemeester waarschijnlijk 
een psychose had, stond even later met een bijl te zwaaien 
op een balkon in Schiedam. 

Meer transparantie en communicatie
Meer transparantie en open communicatie naar buiten kan 
mogelijk meer begrip kweken bij burgers voor de praktijk 
van de beleidsuitvoering, zowel bij hen die menen dat het 
vreemdelingenbeleid te rigide is als bij hen die menen dat 
het te soepel zou zijn. De gewetensvolle afweging van 
rechten, belangen en verplichtingen door de ketenpartners 
kan aldus bijdragen tot legitimering van de beleidspraktijk 
en mogelijk meer positieve betrokkenheid van burgers. 
 Vereiste is dan wel dat politiek verantwoordelijken het 
aandurven de beleidsuitvoering op die manier voor het 
voetlicht te (laten) brengen. Het alternatief, dat wil zeggen 
deze praktijk in het verborgene houden, lijkt op den duur 
contraproductief uit te pakken en polarisatie in de hand te 

werken. Uit onderzoek van het CBS blijkt dat het draagvlak 
voor vluchtelingenopvang in Nederland aanzienlijk is. 11 
Open communicatie versterkt dit. 

Leren van het verleden
Een andere manier om de uitvoeringspraktijk handvatten te 
bieden is te leren van het verleden. Grote migratiestromen 
waarin zich mogelijke risico’s voor de nationale veiligheid 
bevinden zijn niet nieuw. Er zou geleerd kunnen worden van 
de Nederlandse ervaringen met bijvoorbeeld de vluchtelingen 
ten tijde van de Hongaarse crisis van 1956.12 Buiten Neder-
land valt te denken aan de Cubaanse vluchtelingen voor het 
communistische regime van Fidel Castro die vooral in Florida 
neerstreken, de Oost-Duitse vluchtelingen en andere migran-
ten die tijdens de Koude Oorlog naar West-Duitsland kwamen, 
en de joden die uit de Sovjet-Unie naar Israël vertrokken. 

Tijdens de themabijeenkomst van het Topberaad spraken 
de ter zake deskundigen Erich Schmidt-Eenboom en 
Shlomo Shpiro respectievelijk over de Duitse en Israëlische 
ervaringen. Terwijl in Duitsland een aantal ondervragings-
centra van zowel West-Duitse als Amerikaanse en Britse 
autoriteiten actief was13 [zie in dat verband ook p. 34 – red.], 
wees Shlomo Shpiro erop hoe moeilijk het is om kort na 
aankomst veiligheidsrisico’s te detecteren onder vluchtelin-
gen.14 Hij wees erop hoe succesvol de Israëlische praktijk 
was geweest om juist op de langere termijn vanuit een 
veiligheidsoogpunt actief te blijven binnen etnische 
gemeenschappen en netwerken. 

Een voorwaarde daarvoor is natuurlijk wel dat zulke 
gemeenschappen min of meer intact blijven. Een integratie-
beleid dat erop gericht is vreemdelingen zo snel mogelijk 
geheel te doen opgaan in de oorspronkelijke bevolking vergt 
een andere aanpak. Een andere voorwaarde is dat intelli-
gencevergaring en politiepraktijk op elkaar worden afge-
stemd. In de Nederlandse praktijk lijkt bijstelling hier 
gewenst. Dit vraagt niet alleen om bereidheid daartoe bij de 
verschillende ketenpartners, maar ook om politieke en 
publieke legitimering, met andere woorden opnieuw een 
argument om goed naar binnen en naar buiten te communi-
ceren over de uitvoeringspraktijk. «

De politie arresteert een Syrische man, die drie mensen heeft neergestoken in Den Haag. De man was eerder gedwongen opgenomen in een GGZ-instelling.
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Leren van onze ervaringen met de Hongaarse vluchtelingen in 1956 …
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Van: 
Verzonden: donderdag 16 augustus 2018 13:52 
Aan:
Onde r politie Thema Migratie 

Beste 

Hierbij het tijdschrift digitaal. 

Met vriendelijke groet, 

Politie I Dienst Informatiemanagement 

Burgemeester Patijnlaan 35, 2585 BG, Den Haag 
Postbus 264, 2501 CG, Den Haag 

politie.nl 
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Van: 
Verzonden: donderdag 16 augustus 2018 14:03 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: FW: tijdschrift voor politie Thema Migratie 

ineteressant thema nummer 
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Van:  
Verzonden: woensdag 13 maart 2019 14:02 
Aan:  
Onderwerp: vermissing mevr  

Hallo, 

Afgelopen vrijdag (  is vermist 

vriendelijke groet, 

Politie I  I Afdeling Vreemdelingenpolitie, Identificatie en Mensenhandel (AVIM) 

Bezoekadres :  

Postadres : . 

Tel: 088-  
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2

E-mail: @politie.nl

werkdagen: dinsdag, woensdag en donderdag tot 17.00 
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Form.nr: 5743795 - FOMUTRA  - Blad 1   - BIN001592.1.00

POLITIE
EENHEID NOORD-NEDERLAND
DISTRICT GRONINGEN
BASISTEAM OMMELANDEN-OOST

Registratienummer : PL0100-2019265507-1

Mutatierapport
(vertrouwelijk)

Opmaak datum/tijd : zaterdag 5 oktober 2019 om 20:11 uur

Hoofdincident
Registratienummer : 2019265507
Titel : Vertrokken 
Projectcode : VLIN (Vluchtelingen instroom)
Maatschappelijke klasse : Vermissing meerderjarig persoon
Datum/tijd kennisname : zaterdag 5 oktober 2019 om 19:02 uur
Pleegdatum/tijd : Op zaterdag 5 oktober 2019 om 16:00 uur
Plaats voorval : , binnen de

gemeente 
Soort locatie : Bijzonder gebouw/terrein
Verbalisanten :

)

Toelichting bij incident
Door  werd het volgende gemeld:

Betrokkene
Vermist :

Betrokkene
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Registratienummer PL0100-2019265507-1

Form.nr: 5743795 - FOMUTRA  - Blad 2   - BIN001592.1.00

Vermist :

Betrokkene
Vermist :
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Form.nr: 5843986 - FOMUTRA  - Blad 1   - BIN001592.1.00

POLITIE
EENHEID NOORD-NEDERLAND
DISTRICT FRYSLAN
BASISTEAM OOST-FRYSLAN

Registratienummer : PL0100-2019310058-1

Mutatierapport
(vertrouwelijk)

Opmaak datum/tijd : donderdag 21 november 2019 om 16:07 uur

Zelfstandige actie
Volgnummer : 1
Projectcode : VLIN (Vluchtelingen instroom)
Maatschappelijke klasse : Aandachtsvestiging
Datum/tijd kennisname : donderdag 21 november 2019 om 15:42 uur
Pleegdatum/tijd : Op donderdag 21 november 2019 om 15:42 uur
Plaats voorval : , binnen de gemeente

Soort locatie : Bijzonder gebouw/terrein
Verbalisant :

Toelichting bij zelfstandige actie
Ontving ik een mailtje van het COA met het volgende. 
Op  is een hoogzwangere Nigeriaanse vrouw met onbekende bestemming
verdwenen. 
Er is een vraag gesteld naar de andere AZC locaties (noorden) of er andere dergelijke
voorvallen hebben plaats gevonden.
Blijkt dat dit dus op meerdere AZC locaties heeft plaats gevonden.

Overeenkomsten 
Betreffende Nigeriaanse vrouwen.
Allen zijn hoog zwanger
Ze wonen op de locaties zonder man.
Route is vanuit Italië. 

Vrouwen die hoog zwanger zijn hebben geen meldplicht 6 weken voor de zwangerschap en
6 weken na de bevalling. 

Aandacht persoon :

055

Wpg+10.2.e

Wpg+10.2.e

Wpg+10.2.e

Wpg+10.2.e

Wpg+10.2.e

Wpg+10.2.e

Wpg+10.2.e

10.2.e

10.2.e



Van: 
Verzonden: donderdag 21 november 2019 16:19 
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2

Aan: @politie.nl> 
CC: @politie.nl>; @politie.nl> 
Onderwerp: Alleenstaande Nigeriaanse hoogzwanger vrouwen verdwijnen op AZC's 

Hallo, 

Er zijn wat zorgen omtrent het verdwijnen van hoogzwangere Nigeriaanse alleenstaande vrouwen en andere 
zwangere Nigeriaanse vrouwen. 
Het lijkt er op dat er sprake is van mensenhandel. Verzoek is om een en ander uit te zetten naar de juiste personen 
die dit eens kan onderzoeken. 

 
 

 

Graag wil ik onderstaande formulier met u delen: 
Url:

 

Moeten al deze vrouwen misschien ook gesignaleerd worden of is het hun eigen keuze dat ze vertrekken? 

Vr.gr. .  
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Van:  
Verzonden: vrijdag 22 november 2019 11:46 
Aan:  
Onderwerp: FW: Alleenstaande Nigeriaanse hoogzwanger vrouwen verdwijnen op AZC's 

Beste collega's, 

Ik werd vanochtend gebeld door een collega van TMM in Leeuwarden. Het onderstaande wordt kennelijk 
gesignaleerd op AZC's, maar ook bij zorgpartners zouden deze signalen bekend zijn. Ik krijg volgende week de 
namen door van de vrouwen die het betreft. . In 
onze signalendatabase (DIGW) zien we deze trend vooralsnog niet. 

Zie: http://  

Concrete vraag: 

Zijn jullie op de hoogte van het onderstaande en kan er over een trend gesproken worden? 
Zal ik de namen van de betreffende vrouwen doorgeven om een eventueel (onderling) verband te 
onderzoeken? 

Met vriendelijke groet, 

 
 

 

Politie I Noord-Nederland I DRIO I RI I Themaspecialisatie Migratiecriminaliteit en Mensenhandel 

Bezoekadres:
Bezoekadres:
Postadres Postbus 107, 9400 AC Assen 
M +31 (0)6  
E @politie.nl 

•• Team informatiecoördinatie mensenhandel
E 
E @politie.nl
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Van:   

Verzonden: donderdag 28 november 2019 15:40 

Aan: @coa.nl>; @coa.nl>;  

@coa.nl>; @coa.nl> 

Onderwerp: Gegevens verdwenen Nigerianen  

 

Hallo collega’s, 
 
Jullie hebben aangegeven dat er zwangere bewoners verdwenen zijn (VOW). 
Ik wil jullie vragen om de gegevens van deze bewoners te delen met: 

  
 
Mochten jullie nog andere dames in de opvang hebben van Nigeriaanse afkomst die zwanger zijn dan wil ze dit ook 
graag weten. 

 pakt dit op met het team mensenhandel van de politie. 
 
Juridisch mogen wij deze gegevens delen. 
 
 
 

Met vriendelijke groet,  

 

 

Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA)  

 

 

 
 

Telefoon:  
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Van: @coa.nl]  

Verzonden: donderdag 28 november 2019 16:07 

Aan: @politie.nl> 

CC: n@coa.nl>; @coa.nl>;  

@coa.nl>; @coa.nl>; @coa.nl>; 

@coa.nl> 

Onderwerp: FW: Gegevens verdwenen Nigerianen 

 

Hallo  
 
Hierbij bewoners informatie van AZC . 

 

A terme:  

MOB: 14-11-2019 

Man in AZC  

V-nummer 

Achternaam 

Voornamen 

Geboortedatum 

Geslacht 

Locatie 

Ruimte 

Land van herkomst 

Nationaliteit 

COA zorgnummer 
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A terme:  

MOB: 31-10-2019 

Man in AZC   

V-nummer 

Achternaam 

Voornamen 

Geboortedatum 

Geslacht 

Locatie 

Ruimte 

Land van herkomst 

Nationaliteit 

COA zorgnummer 

 

 

 

Aterme  

V-nummer 

Achternaam 

Voornamen 

Geboortedatum 

Geslacht 

Locatie 

Ruimte 

Land van herkomst 

Nationaliteit 

COA zorgnummer 

 
 

 

 
 
Met vriendelijke groet, 
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Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) 

 
 

 

 
 
Telefoon: 088-  
Website: www.coa.nl 
Bezoekadres:  
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Van: 

Verzonden: 
Aan: 
Onderwerp: 

namens LEE 
 

vrijdag 29 november 201915:17 
 

FW: Alleenstaande Nigeriaanse hoogzwanger vrouwen verdwijnen op AZC's 

Onderstaande gaan wij in behandeling nemen. 
 

Wij gaan door de aangeleverde COA signalen en onze systemen op zoek naar onderstaande vraag van jou en komen 
daar zsm op terug. 

Wat ik tot nu toe weet is dat vanuit het EMM deze zaak niet eerder is voorgekomen en kan er (nog) niet over een 
trend gesproken worden. 

. 

Met vriendelijke groet 

 

Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel 
Politie Landelijke Eenheid 

Bezoekadres: Hanzelaan 93, 8017 JE Zwolle 
Postadres: Postbus 100, 3970 AC Driebergen 
Antwoordnummer 1005, 3770 VB Driebergen 

M 
T 
E politie.nl 
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Van:

Verzonden: maandag 2 december 2019 18:30

Aan:  

Onderwerp: FW: Gegevens verdwenen Nigerianen

… 
Maar bij deze het antwoord uit
 
Gr.  
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Van: @coa.nl]  

Verzonden: woensdag 4 december 2019 20:23 

Aan: @politie.nl> 

CC: @coa.nl> 

Onderwerp: vermissingen azc

 

Hallo  

Ik ben in beide dossiers gedoken en heb het volgende op een rijtje gezet: 

 

V-nummer 

Achternaam 

Voornamen 

Geboortedatum 

Locatie 

Ruimte 

Verblijfplaats ingangsdatum

BSN 
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V-nummer 

Achternaam 

Voornamen 

Geboortedatum 

Ruimte 

Verblijfplaats ingangsdatum 

BSN 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

V-nummer 

Achternaam 

Voornamen 

Geboortedatum 

Locatie 

Ruimte 

Verblijfplaats ingangsdatum 

BSN 
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V-nummer 

Achternaam 

Voornamen 

Geboortedatum 

Locatie 

Ruimte 

Verblijfplaats ingangsdatum 

BSN 

 

 

V-nummer 

Achternaam 

Voornamen 

Geboortedatum 

Locatie 

Ruimte 

Verblijfplaats ingangsdatum 

BSN 
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Met vriendelijke groeten, 
 

 

Programmabegeleider 

 

Aandachtsfunctionaris MHMS/ LHBTI 

 

 
 

 

068

10.2.e

10.2.e

10.2.e

10.2.e



Van:

Verzonden: woensdag 4 december 2019 20:54

Aan:

Onderwerp: FW: vermissingen azc 

 
 
Zie onderstaande info. 
 

Met vriendelijke groet, 

 

Politie | Noord-Nederland |  

 | 0900-8844 | 06  I @politie.nl I www.politie.nl 
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Van: @coa.nl]  

Verzonden: donderdag 5 december 2019 09:41 

Aan: @politie.nl> 

CC: @coa.nl>; @coa.nl> 

Onderwerp: gegevens vermiste zwangere dames 

 

Goedemorgen, 

Hierbij de gegeven van de zwangere vrouwen die van AZC  vertrokken zijn.  

 

V-nummer 

Achternaam 

Voornamen 

Geboortedatum 

Geslacht 

Locatie 

Land van herkomst 

Nationaliteit 

BSN 

COA zorgnummer 
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V-nummer 

Achternaam 

Voornamen 

Geboortedatum 

Geslacht 

Locatie 

Land van herkomst 

Nationaliteit 

BSN 

COA zorgnummer 

 

 

 

 

 

 

V-nummer 

Achternaam 

Voornamen 

Geboortedatum 

Geslacht 

Locatie 

Land van herkomst 

Nationaliteit 

BSN 

COA zorgnummer 
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Mochten er nog vragen of onduidelijkheden zijn, dan hoor ik het graag. 

 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 

 
Centraal Orgaan Asielzoekers 

 
 

 

 
Telefoon: 088  
Website: www.coa.nl 
Bezoekadres:  
Postadres:  
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Van:

Verzonden: donderdag 5 december 2019 16:02

Aan:  

Onderwerp: FW: gegevens vermiste zwangere dames

Ter info, 
 
Gr. . 
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Van:

Verzonden: maandag 9 december 2019 18:20

Aan:  

Onderwerp: Bericht van

Onderstaande ter info, 
 
Vr.gr. . 

 

Hallo  
 
Onlangs hebben wij een mail ontvangen dat wij jou moeten mailen over verdwenen Nigeriaanse dames. 
 

 kan ik je melden dat wij het afgelopen jaar 3 zwangere dames hebben gehad die VOW zijn gegaan. 
Het gaat om onderstaande dames: 

 
Ik hoop je hiermee voldoende te hebben geinformeerd.  
 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 

Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) 
 

 
 

 
  

Telefoon: 088  

Website: www.coa.nl 

Bezoekadres:  
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Van:  
Verzonden: donderdag 12 december 2019 08:47 
Aan:  
Onderwerp: Zwangere Nigeriaanse vrouwen 

Goedemorgen 

Ik heb begrepen dat het door jou bevraagde onderwerp maandag in het operationeel overleg EMM besproken gaat 
worden. 
Inmiddels is er geloof ik ook al vanuit het EMM contact legd met Noord-Nederland over dit fenomeen. 

 Blijf ons vooral voeden met dergelijke casussen en dingen waar jullie 
tegenaan lopen/ die jullie zien. 
Het helpt ons als EMM ook om de rollen/posities hier intern verder inhoud te geven en in positie te brengen. 

Grt. 

 

Politie I Landelijke Eenheid I DUO 
Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel (EMM) 
Hanzelaan 95, 8017 JE Zwolle 
M +31 (0)6  
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Van: 
Verzonden: 
Aan: 
Onderwerp: 

Ha 

 
donderdag 12 december 2019 11 :09 

FW: Zwangere Nigeriaanse vrouwen 

 

Op het drieluik kwam naar voren dat ook bij  werd gesignaleerd dat Nigeriaanse dames 
tegelijk zwanger zouden zijn en in hetzelfde huis zouden wonen. 
TMM Leeuwarden is een onderzoek gestart op basis van alle gegevens die ze hebben opgevraagd van verschillende 
AZC's in NN en zijn hiervan inmiddels op de hoogte. 
Al eerder bleek dat dit fenomeen ook in andere eenheden zou spelen. 

Gr
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VNR AN VN GEBDAT GEBPLTS NAT SL COA DATUM SIGN MOB & ZW COAMAAND MOB OFF. MOB DATUM ZWANGERSCHAP AZC MOB OFF. AZC MOB

NIG JA 05-07-2019 201907 ??? ZWANGER ???

NIG JA 13-08-2019 ONB ??? ZWANGER ???

NIG JA 01-10-2019 JA 201910 ??? HOOGZWANGER ???

NIG JA 03-10-2019 201909 ??? 26-11-2019 ???

NIG JA 05-10-2019 201910 ??? HOOGZWANGER ???

NIG JA 31-10-2019 201910 ??? 07-12-2019 ???

NIG JA 14-11-2019 201911 ??? 12-02-2020 ???

NIG JA 22-11-2019 JA 201907 ??? HOOGZWANGER ???

NIG JA 22-11-2019 201903 ??? ZWANGER ???

NIG JA 22-11-2019 201908 ??? ZWANGER ???

NIG JA 04-12-2019 JA 201911 ??? 19-11-2019 ???

NIG JA 05-12-2019 JA 202001 ??? ZWANGER ???

NIG JA 10-12-2019 201910 ??? ZWANGER ???

NIG JA 12-12-2019 JA 201910 ??? ZWANGER ???

NIG JA 17-12-2019 JA 202001 ??? HOOGZWANGER ???

NIG JA 22-12-2019 ONB ??? HOOGZWANGER ???

NIG JA 23-12-2019 ONB ??? ZWANGER ???

NIG JA 27-12-2019 ONB ??? ZWANGER ???

NIG JA 21-11-2019 JA 201911 ??? HOOGZWANGER ???

NIG JA 201904 ??? ???

NIG JA 201906 ??? ???

NIG JA 201906 ??? ???

NIG JA 201906 ??? ???

NIG JA 201908 ??? ???

NIG JA 201908 ??? ???

NIG JA 201909 ??? ???

NIG JA 201909 ??? ???

NIG JA 201910 ??? ???

NIG JA 201910 ??? ???

NIG JA 201910 ??? ???

NIG JA 201910 ??? ???

NIG JA 201910 ??? ???

NIG JA 201912 ??? ???

NIG JA 201912 ??? ???

NIG JA 201912 ??? ???

NIG JA 202001 ??? ???

NIG JA 202001 ??? ???

NIG JA 202001 ??? ???
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