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Pegida heeft op 9 mei 2019 om 19:44 uur bij de gemeente Eindhoven de kennisgeving gedaan 
dat zij op zondag 26 mei 2019 van 19.00-21.30 uur wil demonstreren tegen de islamisering en 
het “meten met twee maten”. Pegida wil verzamelen op de kruising Kruisstraat-Pastoor 
Petersstraat bij het CKE gebouw, vervolgens lopen via de Woenselse Markt en eindigen op de 
parkeerplaats bij de Al Fourqaan moskee aan de Otterstraat 2 te Eindhoven. De wens is 
volgens de kennisgeving om de demonstratie te combineren met een barbecue. De aanvrager 
neemt een auto met aanhanger mee met daarop een podium, geluidsinstallatie en 
spandoeken. De aanvrager verwacht een deelname van circa 50 demonstranten.Op 6 mei 
2019 is de Ramadan gestart. Op zondagavond 26 mei 2019 zal bij zonsondergang om 21:39 
uur in de Al Fourqaan moskee het Maghreb-gebed plaatsvinden en wordt er gegeten (iftar). Na 
de iftar vindt het avondgebed plaats. Daarbij wordt een groot aantal moskeebezoekers 
verwacht. De kans is groot dat de demonstratie zal leiden tot reacties van andere groepen 
personen, wat kan leiden tot een (grote) verstoring van de openbare orde.  
 
Het politieoptreden wordt voorbereid door een Staf Grootschalig en Bijzonder Optreden 
(SGBO) en vindt plaats onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag. 
 

Voorstel 

Aan de driehoek wordt in overweging gegeven om, in het overleg van 16 mei 2019, aan de 
hand van onderstaande opdracht, de volgende beleidsuitgangspunten, tolerantiegrenzen en 
bejegeningsprofielen vast te stellen voor de demonstratie van Pegida op 26 mei 2019 in de 
gemeente Eindhoven. 
 

Opdracht 

De gemeente en politie hebben als opdracht om, in samenwerking met de relevante partners: 
• Te zorgen voor een veilig en ordelijk verloop van de demonstratie van Pegida op 26 

mei 2019 (vrijheid van meningsuiting en het recht tot vergadering en betoging). 
• Te zorgen dat moskeebezoekers optimaal in de gelegenheid worden gesteld om de 

moskee te bezoeken en de iftar en het gebed bij te wonen (vrijheid van godsdienst). 
• De openbare orde te handhaven of te herstellen. 
• Te zorgen voor het zoveel mogelijk ongehinderd laten plaatsvinden van 

verkeersstromen en het voorkomen van verkeerschaos. 
• Op te treden bij strafbare feiten, waarbij de inzet in het bijzonder is gericht op het 

aanhouden van verdachten die fysiek of verbaal geweld (dreigen te) gebruiken. 
• Het voorkomen van maatschappelijke onrust en zo min mogelijk verstoring van het 

maatschappelijk verkeer in de nabijheid van de demonstratie. 

 

Beleidsuitgangspunten 

 
Algemeen 

• Het beleid is primair gericht op het handhaven van de openbare orde en secundair op 
het opsporen van strafbare feiten. 

1.  Inleiding 
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• Het politieoptreden wordt altijd getoetst aan de beginselen van proportionaliteit en 
subsidiariteit. Vroegtijdig interveniëren of de-escaleren, met als doel een lichte 
ordeverstoring te voorkomen, is, eerder dan in normale omstandigheden, 
gerechtvaardigd vanwege de grote afbreukrisico’s. 

• Garanderen van de veiligheid van hulpdiensten, deelnemers van de demonstratie, 
moskeebezoekers en andere burgers. 

• Optreden tegen het meevoeren en/of roepen van racistische, beledigende of 
aanstootgevende uitingen. 

• Optreden tegen het dragen van racistische, beledigende of aanstootgevende 
kledingstukken. 

• Optreden tegen strafbare feiten, waarbij de inzet in het bijzonder is gericht op het 
aanhouden van verdachten die fysiek of verbaal geweld (dreigen te) gebruiken en/of 
werkzaamheden van politie en hulpdiensten belemmeren of verstoren. 

• Optreden tegen hen die attributen met zich meevoeren die kunnen dienen als slag- of 
steekwapen. 

• Optreden tegen blokkades van wegen en/of andere objecten. 
 
Demonstratie: 

• De burgemeester verbindt vooraf voorschriften aan de beschikking.  
• De burgemeester kan tijdens de manifestatie aanwijzingen geven, die de 

demonstranten in acht moeten nemen.  
• De burgemeester kan opdracht geven de demonstratie te beëindigen.  
• Een beperking, aanwijzing, of beëindiging van de manifestatie wordt ingezet ter 

bescherming van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter bestrijding van 
wanordelijkheden. Dit heeft nooit betrekking op de inhoud van de te openbare 
gedachten of gevoelens.  

• Als de WOM geen oplossing biedt, kan de burgemeester onder omstandigheden zijn 
noodbevoegdheden gebruiken. 

• De politie treedt op ter handhaving van de voorwaarden die aan de demonstratie zijn 
en/of worden verbonden. 

 
Confrontatie: 
De politie voert acties uit om te: 

• Voorkomen dat de demonstratie wordt verstoord door tegenstanders en/of 
raddraaiers. 

• Voorkomen dat er confrontaties ontstaan tussen de demonstranten en andere 
(groepen) personen. 

• Voorkomen dat anderen dan zij die deelnemen aan de demonstratie van Pegida zich 
in het demonstratiegebied bevinden. 

Het voorkomen van confrontaties wordt zo nodig met behulp van noodbevoegdheden van de 
burgemeester geeffectueerd. 
 
Identificatie: 

• Optreden tegen personen die door vermomming of anderszins identificatie willen 
beletten of onmogelijk maken. 
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Tolerantiegrenzen 

De politie wordt ingezet om vroegtijdig signalen van ongewenst gedrag te herkennen en 
betrokkenen direct op hun gedrag aan te spreken. Gestreefd moet worden een de-escalerend 
effect te bereiken door het optreden en de houding van de politie. 
Het noodzakelijk politieoptreden wordt gekenmerkt door een gefaseerde inzet en een 
zorgvuldige afweging van de mate van inbreuk op de rechtsorde en de consequenties van het 
politieoptreden tegen deze inbreuk op de rechtsorde. 
Bij het verrichten van aanhoudingen wordt de ernst van de overtreding afgewogen tegen de 
gevolgen voor de verdere handhaving van de openbare orde. 
Tolerantiegrenzen geven de benodigde handelingsruimte om snel en adequaat te kunnen 
reageren. Niet getolereerd wordt het volgende: 

• Verstoringen van de demonstratie. 
• Hindering van de moskeebezoekers bij hun godsdienstbelijdenis. 
• Belemmering of verstoring van de verkeersaders, calamiteitenroutes en de aan- en 

afvoerroutes. 
• Geweld, belemmering of verzet tegen de uitvoering van beveiligings- of 

hulpverlenende taken en/of geweld(dreiging) tegen personen. 
• Overtreding van een noodverordening of noodbevel, indien afgegeven. 
• Het niet voldoen aan een bevel of vordering. 
• Strafbare gedragingen waarvoor voorlopige hechtenis is toegelaten. 
• Strafbare discriminerende of racistische uitingen of uitlatingen. 
• Het dragen van gezichtsbedekkende kleding of voorwerpen. 
• Het met zich dragen of voorhanden hebben van voorwerpen die kunnen dienen als 

slag-, stoot- en/of steekwapen (overtreding van de Wet wapens en munitie). 
• Het met zich dragen of voorhanden hebben van verf, stenen, flessen, blikjes, 

vuurwerk, fakkels, weerloos makende stoffen en/of rookbommen. 
• Het gooien van voorwerpen waardoor letsel of schade kan ontstaan bij personen of 

schade aan goederen. 
• Het gebruik van UAV’s (drones). 

 
Deze tolerantiegrenzen kunnen worden bijgesteld wanneer dat noodzakelijk is. 

 

Bejegeningsprofiel 

• Het politieoptreden is erop gericht om voor iedereen vriendelijk te zijn als het kan, 
maar streng als het moet. De politie treedt ontspannen op, maar is duidelijk over wat 
wel en niet kan. 

• De politie is zichtbaar, gemakkelijk aanspreekbaar en legt actief contacten. 
• De politie is onpartijdig en geeft geen eigen mening of standpunt over uitlatingen van 

welke groepering dan ook. 
• Er worden geen uitlatingen gedaan over afgesproken strategie en inzetmaatregelen. 
• Mensen worden direct en preventief aangesproken op ongewenst gedrag. 
• Dreigende escalaties worden snel aangepakt, waardoor de rust gehandhaafd 

blijft/wordt. 
• Er wordt normstellend en repressief opgetreden indien nodig. Als optreden kan leiden 

tot escalatie, wordt overlegd met de OvD, die een beslissing neemt op basis van de 
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beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit. Indien nodig wordt contact 
opgenomen met de AC SGBO. 

• De pers krijgt de ruimte om haar werk te doen. Journalisten kunnen, wanneer dat 
mogelijk is, hun journalistieke werk verrichten op plaatsen waar publiek niet kan 
worden toegelaten. Dit geldt alleen voor journalisten die zich kunnen legitimeren met 
een politieperskaart. De handelingsvrijheid van de pers wordt alleen beperkt als de 
veiligheid van hulpverleners, journalisten zelf of anderen direct in gevaar komen of 
dreigen te komen. Het beperkingen van de handelingsvrijheid van journalisten mag er 
niet op gericht zijn bepaalde publicaties onmogelijk te maken en/of de vrijheid van 
meningsuiting niet tot zijn recht te laten komen. 

• Mededelingen naar de pers gebeurt alleen via voorlichters. Er wordt geen gebruik 
gemaakt van Twitter of andere social media kanalen door individuele 
politiemedewerkers over dit onderwerp. 
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Dit deeldraaiboek HIN maakt deel uit van het Algemeen draaiboek ten behoeve van de SGBO 
voor het politieoptreden in verband met een demonstratie/manifestatie van Pegida in 
Eindhoven op 26 mei 2019. Het doel van dit deeldraaiboek is inzicht geven in de wijze waarop 
het commando Informatie voor, tijdens en na die demonstratie omgaat met de 
informatievoorziening ten behoeve van de politie-eenheid Oost-Brabant. Door het commando 
Informatie wordt gedurende die periode informatie verworven, verwerkt, veredeld en tijdig in de 
juiste kwaliteit/kwantiteit verstrekt aan belanghebbenden. Het commando Informatie heeft als 
taak om de informatiebehoefte van de Staf GBO vast te stellen, door onder meer gericht 
vragen te stellen en concrete suggesties te doen.  

 

Informatiebehoefte en Informatiestrategie 

Informatiebehoefte 
 
Gedurende de diverse fasen is er behoefte aan informatie ten behoeve van het eenheidsbeeld 
van de politie-eenheid Oost-Brabant en het signaleren van de overgangssituatie m.b.t. de 
scenario’s rust-onrust-escalatie.  
 
De informatiebehoefte wordt vastgelegd in een informatiestrategie en een inwin- en 
verzamelplan. De opzet is om de lopende processen in de voorbereidingsfase, uitvoeringsfase 
en evaluatiefase rondom de demonstratie zo min mogelijk te verstoren. Daar waar 
noodzakelijk wordt op bestaande informatieprocessen vanuit de verantwoordelijkheid van het 
Commando Informatie bijgestuurd.  
 
De fasen van informatie-inwinning 
 
De informatie-inwinning is te onderscheiden in drie fasen:  
 

• De informatie-inwinning in de preparatiefase 
 

 
 

 
 

 
  

• De informatie-inwinning in de uitvoeringsfase  
 

 
 

 
 

 
 

  
• De informatie-inwinning in de evaluatiefase 

 

2.   Informatie  
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Verantwoordelijkheden commando Informatie 
 
Om de doelstelling te bereiken, dienen maatregelen getroffen te worden. De volgende 
uitgangspunten en verantwoordelijkheden zijn geformuleerd: 

• Het Hoofd Informatie (HIN) bewaakt dat alleen informatie wordt gevraagd die relevant 
is voor de situatie en daarbij baseert hij zich op de vastgestelde doelstellingen. 

• Het HIN vertaalt de informatiebehoefte naar concrete informatieproducten die hij 
vervolgens bij de informatieorganisatie wegzet via de commandanten informatie. Hij 
bewaakt het informatieproces en beoordeelt de output; 

• Het HIN houdt daarbij de grote lijnen in de gaten, verwerkt snel veel informatie en 
structureert goed. Hij vertaalt de output naar beleidsniveau en verstrekt de informatie 
op het juiste moment aan de juiste personen; 

• Het HIN vervult een sleutelfunctie voor de andere leden van de Staf GBO; 
• Hij denkt mee over het geheel, geeft mede richting aan het uitwerken van scenario’s 

en benoemt (mogelijke) dilemma’s; 
• Hij adviseert de algemeen commandant op basis van beschikbare informatie; 
• Hij maakt gebruik van interne en externe netwerken. 

 
Informatiestrategie 
 
Binnen de Staf GBO heeft een prioritering van risico’s plaatsgevonden, middels BLOOS-IRS 
methodiek. Op basis hiervan is binnen het commando Informatie een informatiestrategie 
uitgezet, die erop gericht is om genoemde risico’s te duiden, maar ook onbenoemde risico’s te 
identificeren. 

 
 

 
Deze informatie wordt samengebracht en nader geduid in een situatierapport, welke periodiek 
wordt opgeleverd, maar in ieder geval voor ieder eerstvolgend stafoverleg. 
 
 

 Feitelijke situatie  

 
 Organisatiestructuur politie 
 
De organisatie voor dit optreden is ingericht op basis van een SGBO.  
 
 Organisatie deelproces informatie 
 
Het deelproces informatie wordt geregisseerd vanuit het commando informatie, welke in de 
preparatie én uitvoering gesitueerd is in het operationeel centrum. Het commando maakt voor 
de uitvoering van de verschillende deeltaken gebruik van de staande informatie organisatie, 
die decentraal in de eenheid werkzaam is.   

5.1-2-cd
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Verderop in dit draaiboek wordt nader ingegaan op de diverse rollen in relatie tot hun 
taakstelling. 
 
Samenstelling commando informatie 

• Hoofd Informatie (HIN)   
• Taakcommandant   
• Ondersteuner    
• Ondersteuner Osint   
• Plotter     
•  

 
Algemeen 
 
Het commando Informatie heeft als taak om de informatiebehoefte van de Staf GBO vast te 
stellen door onder meer gericht vragen te stellen en concrete suggesties te doen.  
 
De prioritering binnen het Commando Informatie zal worden afgestemd op de 
informatiebehoefte van de commando’s binnen de SGBO. 
 
 
Opdracht Hoofd Informatie 
 
Het HIN is verantwoordelijk voor het tijdig, actueel en volledig informeren van de Staf 
gedurende de voorbereiding en de uitvoering van de SGBO. Het HIN richt zich daarbij op alle 
voor het optreden relevante aangelegenheden en de hieruit voortvloeiende risico’s en 
dreigingen. In de uitvoering van de opdracht stuurt hij op het proces,  daarbij ondersteund door 
zijn taakcommandant informatie en ondersteuner. Hierin vertolkt ook de Officier van Dienst 
informatie (OVD-i) een sleutelrol, aangezien deze leidend is m.b.t. de informatievoorziening in  
de staande organisatie. 
 
Taken 
 
In het kader van bovenstaande opdracht richt het Commando Informatie zich op de volgende 
taken: 

• Het inventariseren van en inspelen op de informatiebehoefte. 
• Het behandelen van informatievragen. 
• Het proactief verzamelen van informatie, ten einde inzicht te verwerven in mogelijke 

dreigingen en daarover de staf gevraagd en ongevraagd van advies voorzien. 
• Het op creatieve wijze ontwikkelen van veiligheidsbeelden, dreigingsanalyses en 

scenario’s op basis van een brede informatiepositie. 
• Het verwerken van relevante gegevens in een doorlopend journaal in LJP. 
• Het opstellen van een SITRAP. 

 
 
Opdracht  
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Uitvoering 
Tactiek optreden 
 
Taken commando 

 
Het commando Informatie heeft de volgende taken: 
 

• De informatiebehoefte te inventariseren door gericht vragen te stellen om 
problemen en behoeften helder in kaart te brengen en een oordeel te kunnen 
vormen; 

• De output van het informatieproces snel en accuraat te analyseren, te beoordelen 
en te vertalen naar beleidsniveau; 

5.1-2-cd
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• Op basis van beperkte informatieproces te anticiperen op situaties door goed 
doordachte en realistische voorspellingen te doen, besluiten nemen en adviezen 
uitbrengen; 

• Zich standvastig op te stellen en informatie op overtuigende wijze over te brengen; 
• Leiding te geven aan de informatievoorziening binnen de regio, daarbij 

leiderschap te tonen en afhankelijk van de betreffende personen en de situatie 
verschillende leiderschapsstijlen toe te passen; 

• De Algemeen Commandant te adviseren, hierbij rekening houdend met 
onderliggende problemen, kansen en politieke krachten die de organisatie 
aangaan; 

• Constructief samen te werken met de Staf GBO en externe partijen waaronder de 
KMAR, onderlinge belangen accuraat af te wegen en zijn eigen team daar naar  te 
richten. 

 

Gebruik gegevens 

 
Door het Commando Informatie zal in de preparatiefase buiten de gebruikelijke bronnen 
gebruik worden gemaakt van informatie die wordt aangeleverd door onder meer het IK 
Eindhoven, de betrokken wijkagenten, de diverse commando’s en externe partners zoals 
NCTV en gemeente. Deze informatie zal worden gebruikt voor een weloverwogen inzet voor, 
tijdens en na de demonstratie. Tijdens de operationele fase zal via de geëigende kanalen en 
op alle mogelijke manieren informatie worden verzameld ten behoeve van het Algemeen 
Commando waarmee adequate beslissingen kunnen worden genomen.  

 

Sociale media / OSINT 

 
Naast het raadplegen van de eigen politiesystemen en overige (open) bronnen is het 
noodzakelijk dat een algemene (en indien noodzakelijk een specifieke) scan van de diverse 
sociale media wordt uitgevoerd. Deze taak is belegd bij het DIK Eindhoven en de 
ondersteuner OSINT. De informatie zal ter aanvulling worden gebruikt bovenop de op 
conventionele wijze verkregen inzichten. Door de inzet van specifiek opgeleid personeel dient 
gedurende de werking van het SGBO een doorlopende scan op de sociale media te worden 
uitgevoerd.  

 Kledingvoorschriften 

  
Ten aanzien van de medewerkers van het Commando Informatie zijn geen nadere 
kledingvoorschriften opgesteld. 
 

(De)Briefing 

 
Door het commando Informatie zal worden deelgenomen aan de (de)briefing van het 
Algemeen Commando. Ook binnen het commando Informatie zelf zal zorg worden gedragen 
voor een (de)briefing. 
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Inzettijden 

 
In afwijking van de algemene inzettijden rondom de actie op 26 mei 2019, zal het commando 
Informatie anderhalf uur voor algemene aanvang dienst opgestart worden. Dit om tijdig zorg te 
dragen voor een actueel veiligheidsbeeld. 
 
 

Verbindingen 

 
Zie hiervoor het algemene verbindingsschema. 
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Situatie demonstratie locatie al-Fourqaan Moskee Otterstraat Eindhoven 

De protestmars start nabij het CKE gebouw te Eindhoven en heeft de volgende route:  
Pater Petersstraat richting Montgomerylaan 
Linksaf parallelweg Montgomerylaan. 
Na 100 meter via de oversteekplaats route vervolgen via de busbaan Montgomerylaan, de 
rechterrijstrook busbaan. 
Linksaf de Looierstraat, volgen Verwerstraat 
Woenselsemarkt rechtsaf  
Volgen tot aan kruising met Kronehoefstraat 
Deze via de hoofdrijbaan oversteken naar Kloosterdreef 
Linksaf Robbenstraat, eindbestemming demo, achter moskee. 
Zijstraten van de Montgomerylaan hoeven in dit scenario niet door statische posten te worden 
afgesloten. 
De protestmars heeft als eindpunt de parkeerplaats van de Al-Fourqaan moskee die wordt 
bereikt via de bovenstaande route. Bij aankomst op de parkeerplaats zal worden 
overgeschakeld naar de maatregelen voor de demonstratie. 
Demonstratie vindt plaats op de parkeerplaats achter de Al-Fourgaan Moskee, Otterstraat 2 te 
Eindhoven. Deze parkeerplaats is gesitueerd op hoek de Robbenlaan – Wezelstraat. 
Demonstratie wordt gehouden tussen meerdere gebedsmomenten in de Moskee in verband met de 
Ramadan waarbij op verschillende momenten tussen de 100 en 700 bezoekers aanwezig zullen zijn. 

  
 

  
 

Alternatieve locatie voor eventuele tegendemonstranten is het grasveld aan de Otterstraat, buiten de 
hekken van de demonstratie. Toegang tot het grasveld geschied via Deltapost 21 (zie actuele plot) 
 
Er wordt gewerkt in een 3 ringen model.  
 
1e Ring:  

 
 

 
2e Ring:  

 
 

 
 

 
 

  
 

 
 

  

3.  Openbare orde  
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3e Ring:  

 
 

 
 
Opdrachten 
Uitwerking scenario's 
Door middel van een BLOOS en IRS-sessie is de context rondom de Pegida demonstratie in beeld 
gebracht t.a.v. de openbare orde 
  
 
Risico-inschatting 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 
 
 . 
Opdrachten aan taakcommandanten / projectleiders 
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Opschalingsmodel bij (dreigende) escalatie 
 :  

Fase 1:  Rust fase 

 
 

 
  

 
  

 
  

 
 

 
  

Fase 2: Escalatie 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
Taakopdracht locatie commandant ter plaatse 
   
De locatie commandant heeft tot taak:  
   
Te zorgen voor verbinding tussen de aanwezige politiemedewerkers, BOA organisatie, Moskee bestuur 
en ME organisatie 
Te zorgen voor de verbinding van de begeleiding van de protestmars tussen blauwe collega’s (bikers). 
Verzorgen sfeerbeeld aan tcc HOHA. 
Het houden van de helikopterview over de aanwezige ordeposten in de 1e, 2e en 3e ring. 
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De locatie commandant staat in directe verbinding met de HOHA.  

 zal deze rol invullen. 
 zal deze rol invullen. 

Taakopdracht ME  
Zorgen voor een veilig en ordelijk verloop van de demonstratie van Pegida. 
Zorgen voor een veilig en ordelijk verloop van de protestmars door Pegida tot aan de 
demonstratielocatie. Inboxen protestmars zoals in schouw besproken. 
Zorgen dat moskeebezoekers optimaal in de gelegenheid worden gesteld om de moskee te bezoeken en 
de iftar en de gebedsmomenten  bij te wonen. 
Handhaven van de openbare orde / openbare orde te herstellen. 
Optreden bij strafbare feiten. 
Voorkomen van maatschappelijke onrust en zo min mogelijk verstoring van het maatschappelijk verkeer 
in de nabijheid van de demonstratie.  
Optreden tegen het meevoeren en/of roepen van racistische, beledigende of aanstootgevende uitingen. 
 
Taakopdracht Delta Posten 
 Door de HMOB is een draaiboek gemaakt op welke wijze dit kan geschieden. 
 
2.2.5 Taakopdracht AE 
De AE is beschikbaar en zal onder aansturing van de commandant in overleg met de HOHA acteren. 
Operationeel commandant , Operationeel Expert van de AE eenheid Oost-Brabant. 
2.2.6 Taakopdracht Arrestanten vervoer 
Vervoer van arrestanten zal door arrestantenbussen worden verzorgd. Deze stellen zich op nabij de 
demolocatie die bij de briefing aangegeven wordt buiten ring 2. 
Afhandeling van arrestanten vindt plaats in .  
Door de HOPS is een draaiboek gemaakt op welke wijze dit kan geschieden. 
  
 
 
Taakopdracht Lokale Wijkagenten 
Deze verbindingsrol zal worden ingevuld door , en ,  regulier  
wijkagenten  in het gebied waar de Fourqaan Moskee gevestigd is. De wijkagent staat in contact met het 
bestuur van de moskee, bezoekers en aanwezige jeugd.  

 
 

 
 

Door de HNN is een draaiboek gemaakt op welke wijze dit kan geschieden. 
 
 
 
Taakopdracht Basisteam 
Het lokale wijkteam zorgt van  

volledig inzetbare, surveillance rondom de al-Fourgaan moskee. Ter preventie 
van vandalisme, ludieke acties, provocaties en bedreigingen etc. 
 
2.3 Geweldsbepalingen 
Het initiatief tot het gebruik van geweld dient niet van de zijde van politie uit te gaan. Waar echter geweld 
moet worden aangewend, dient dit in overeenstemming te zijn met de geldende geweldsbepalingen, 
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overeenkomstig artikel 7, 1ste lid van de Politiewet 2012 en het gestelde in hoofdstuk 2 van de 
Ambtsinstructie van de politie.  
 -Het geweld is in overeenstemming met de beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit  
 -Er zijn geen vormen van geweld geoorloofd als het doel van het politieoptreden reeds is 
bereikt.  
 
Geweldsgebruik in groepsverband door de politie-eenheid geschiedt slechts na overleg met de HOHA en 
in opdracht van de commandant. 
 
Als er geweld wordt aangewend door een groep politiemensen onder leiding van een ter plaatse 
aanwezige leidinggevende is deze direct leidinggevende gehouden hiervan een geweldsrapportage te 
maken.  
In noodsituaties is individueel gebruik van geweld toegestaan. Dit geweld dient  op de regulier wijze te 
worden gemeld. 
 
Wapengebruik 
Tijdens een inzet zullen voor het gebruik van wapens de regelgeving in de Politiewet, 
bewapeningsregeling Politie en de Ambtsinstructie in acht moeten worden genomen. 
  
Commandantenbriefing 
 
Briefing is op 26  mei 2019 om   door de HOHA. 
 
Arrestanten 
Arrestanten worden vervoer naar  

.  
 
Aan- afvoerroutes hulpdiensten 
Zie deeldraaiboek HMOB 
 
TCO 
Kan op de gebruikelijke wijze worden gemeld binnen de eenheid Oost-Brabant  
 
Schaderegeling  
Kan op de gebruikelijke wijze worden gemeld binnen de eenheid Oost-Brabant  
 
Klachten 
Kunnen gemeld worden op de gebruikelijke wijze binnen de eenheid Oost-Brabant. 
 
Verzorging & middelen 
   
Kledingvoorschriften 
Politiemedewerkers zijn gekleed in dagelijks operationeel tenue en standaard bewapening. Het  dragen 
van het veiligheidsvest is verplicht. 
(De)Briefing 
Wordt verzorgd  
 
Verzorging en voeding 
Verzorging en voeding volgens SGBO structuur. 
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Uitwerking scenario’s  

Door middel van een BLOOS en IRS-sessie is de context rondom de Pegida demonstratie in beeld 
gebracht t.a.v. mobiliteit.  
 
 
Een inventarisatie van risico’s heeft vervolgens tot een indeling geleid van meest realistische scenario’s. 
Deze worden hieronder beschreven. Ten aanzien van openbare orde en mobiliteit zijn de gemeente en 
de politie probleemeigenaar. 
 
 

 

 
 
 
 

4.  Mobiliteit 
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Opdrachten aan mobiliteit 

 
• Vaststellen en vrijhouden van de calamiteitenroutes; 
• Vaststellen en vrijhouden van de doorgaande wegen; 

Tijdens de protestmars over de busbaan van de Veldmaarschalk. Montgomerylaan te 
Eindhoven, zorg dragen dat het reguliere verkeer blijft rijden. Tevens verkeer regelen 
bij het oversteken van de protestmars over de rijbaan van en naar de busbaan. 
(pastoor Petersstraat en Looierstraat) 

• Vaststellen loods posten en gewondennesten: 
• Voorkomen c.q. verminderen van verkeersinfarcten;  
• Begidsen;  
• Het anticiperen op dynamische opsporing; 
• Verder invullen verkeerscirculatieplan 

 
 
 
 
Bereikbaarheid gemeente Eindhoven en haar ziekenhuizen 
 
De bereikbaarheid van de gemeente Eindhoven alsmede haar ziekenhuizen worden 
gewaarborgd. Deze waarborging bestaat uit het feit dat er geen extra verkeersmaatregelen 
worden genomen op het wegennet, welke conflicterend kunnen zijn met de 
verkeersmaatregels ten behoeve van deze demonstratie.  
 
 

Verkeerscirculatieplan 

In opdracht van het SGBO is een samenwerking met de wegbeheerder, de gemeente Eindhoven  een 
verkeerscirculatieplan opgesteld. De wegbeheerder deelt deze informatie indien nodig met Provincie en 
Rijkswaterstaat. 
 
 
Zie voor details het verkeerscirculatieplan die als bijlage onder 6.1.1 is gevoegd.  
 
 

Calamiteitenroutes 

Calamiteitenroutes zijn vastgesteld conform de werkwijze binnen het SGBO.  
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Algemeen 

Dit deeldraaiboek maakt onderdeel uit van het Algemene draaiboek voor het politieoptreden 
tijdens de demonstratie van Pegida in Eindhoven.  
Het doel van dit deeldraaiboek is inzicht geven in de wijze waarop het Commando Handhaven 
Netwerken tijdens de periode voorafgaand aan, tijdens en indien noodzakelijk, na de 
demonstratie geprepareerd heeft en omgaat met de door de Algemeen commandant 
opgelegde taak ten behoeve van dit evenement. 
 
Voor een compleet beeld, waaronder beleidsuitgangspunten, tolerantiegrenzen en  
geweldsaanwending wordt verwezen naar het algemeen draaiboek.  

 
 
Opdracht Hoofd Handhaven Netwerken 
 
De knop HN ondersteunt door middel van de netwerkcontacten het SGBO en de staande 
organisatie op korte, middellange en lange termijn, voor-, tijdens- en na betreffende 
demonstratie van Pegida in Eindhoven. 
  
De concrete opdracht hiervoor is: 

• Het voorkomen van maatschappelijke onrust bij een calamiteit/incident 
• Normalisering/beheersbaar krijgen van het maatschappelijk leven in de 

omgeving van de demonstratie of het aangrenzend gebied vanwege een 
calamiteit of incident 

• Beïnvloeding van negatieve sentimenten in de wijk(en) rondom het incident. 
 

De daadwerkelijke inzet:  
 

 

 

 

 

 
 

 

 
   

 

5. Handhaven Netwerken 
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•  

 

Personeel 

T.b.v. de knop HHN worden de volgende functionaliteiten ingezet: 
•  
  
  
  
  

 
De inzet  en de wijze van inzet is afgestemd met de HoHa en de HMOB. 
 
  

Verbindingen 

 
 

  
 
 

(Dé-)briefing  

Algemeen 

De knop HHN zal voorafgaande aan de inzet een briefing en aansluitend na afronding 
van het evenement een debriefing houden. Hierin zal de opdracht aan HNN en de 
uitkomsten doorgenomen worden. De hieruit voortvloeiende bijzonderheden zullen 
indien gewenst direct of aansluitend na afronding gedeeld worden met de Algemeen 
Commandant 
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Specifiek 

De taakcommandant HHN brieft de wijkagent expert die als contactpersoon van het 
SGBO i.c. HHN is aangewezen. Ook de coördinator van de onderhandelaars wordt op 
deze wijze gebrieft. Genoemde medewerkers briefen op hun beurt de desbetreffende 
wijkagenten en onderhandelaars. 
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Toestasnd 

 
 Verwachte toestand: 
Met betrekking tot bijzonderheden ten aanzien van het operationeel beeld en 
beleidsuitgangspunten wordt verwezen naar het draaiboek van het Algemeen Commando. Met 
betrekking tot de informatie wordt verwezen naar de sitraps van de HIN.  
De mogelijkheid bestaat dat er in een relatief kort tijdsbestek een groot aantal verdachten 
wordt aangehouden, waarvan de afhandeling niet binnen de bestaande organisatie kan 
worden afgehandeld.  
 
Scenario rust:    
Scenario onrust:   
Scenario escalatie:    
 
  Opdracht/doelstelling: 
Het treffen van voorbereidingen welke een adequate strafrechtelijke afhandeling van een groot 
aantal aangehouden verdachten mogelijk maakt.  
 
De driehoek is akkoord met de binnen het SGBO Pegida benoemde beleids uitgangspunten. 
  
Scenario rust:  
Scenario onrust:   

      
Scenario escalatie:  

  
         

  
         

 
         

 
 

Uitvoering 

 
 Kernactiviteit: 
De kernactiviteit betreft de justitiële afhandeling van de aangehouden verdachten en is onder 
te verdelen in twee hoofdprocessen: 

1. Intake aangehouden verdachten en in beslag genomen voorwerpen (overname 
verdachte/ IBN-goed, voorgeleiding, huishoudelijke fouillering en administratieve 
afhandeling) 

2. Onderzoek naar de strafbare feiten (verhoor verdachte/ getuigen; vaststelling 
identiteit, maken verdachtenfoto’s/dacty, afname DNA, bemonstering, 
inverzekeringstelling, voeren onderzoeksadministratie, registratie, overleg Openbaar 
Ministerie, opmaken einddossier, voorgeleiding OvJ/RC etc.) 

 

6.  Opsporing 
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De aangehouden verdachten worden eerst vervoerd naar , bij te 
weinig cellencapaciteit worden zij verplaatst naar  met aanwezigheid van 
een arrestantenkaart. Het proces van aanhouding en vervoer valt onder verantwoordelijkheid 
van de HOHA. 
 
 
 
Coördinatie en personeel: 
 
De opsporing geschiedt onder verantwoordelijkheid van de Hoofd Opsporing (HOPS). 

• Samenstelling staf HOPS: 
 - 
 - 
 - 
 
 
De intake van aangehouden verdachten en het doen van onderzoek zal plaatsvinden 
onder directe aansturing van de twee HOvJ's en een coördinator 
 
 
Zondag 26 mei 2019 
 

•  
 
  
  
  
 
  
 
  

 
Het dienstverband is evenals het piket van  uur. 
 
 
Maandag 27 mei, dinsdag 28 mei, woensdag 29 mei en donderdag 30 mei 2019  
Voor afhandeling van de aangehouden verdachten in dagdienst in verband met IVS c.q. 
voorgeleiding. 
  

• 
  
  

 
 

 

Intake 

 
Afhandeling conform de werkwijze binnen District 2: 
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 Noodplan: 
Indien sprake is van opsporing of ernstige incidenten die een grotere inzet van capaciteit vergt, 
wordt door de HOPS i.o.m. de AC besloten tot de inzet van een TGO cq. opschaling van de 
recherche-eenheden. 
HOPS neemt daarbij in overweging onderzoeken tijdelijk stil te leggen. 
De vorming van een TGO aangaande strafbare feiten niet vallende binnen SGBO Pegida, zal 
door de politie Oost-Brabant worden ingevuld. 
 
 Afhandeling Opsporing: 
De strafrechtelijke afwikkeling van de zaken die voortkomen uit het SGBO Pegida vindt, 
plaats onder leiding van de HOPS van het SGBO door rechercheurs eenheidsbreed ( TR, DR 
en DRR). 
 
Relevante wetsartikelen zijn als bijlagen bijgevoegd.  
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Opdracht Hoofd Opsporings Expertise.  

De knop HOPEX ondersteunt door middel van de opsporingsexpertise  het SGBO en de 
staande organisatie op korte, middellange en lange termijn, voor-, tijdens- en na betreffende 
demonstratie van Pegida in Eindhoven. 
  
De concrete opdracht hiervoor is: 

• Het voorkomen van maatschappelijke onrust bij een calamiteit/incident 
• Normalisering/beheersbaar krijgen van het maatschappelijk leven in de 

omgeving van de demonstratie of het aangrenzend gebied vanwege een 
calamiteit of incident 

• Beïnvloeding van negatieve sentimenten in de wijk(en) rondom het incident. 
 

 
► Welke expertises zijn beschikbaar bij/via de Hopex . 
 

•   
  
  
  
  
   
  
  
  
  
  

 
 

Inzet 

Inzet van de knop HOPEX binnen het SGBO door: 
• Preparatie expertise onderdelen vooraf en tijdens de dag van de demonstratie. 
• Verbinding met de overige SGBO knoppen. 
•  

 

 

 

 
  

 

7. Opsporingsexpertise  
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•  
 

 
 

Tijdens de demonstratie van Pegida. 
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Uitgangspunten communicatie extern 
We kiezen ervoor om in het huidige scenario van rust, niet proactief de aanpak naar de 
buitenwereld te communiceren. Het is aan de gemeente Eindhoven om waar nodig 
woordvoering te doen over de demonstratie. Actief wordt door de politie niet gecommuniceerd 
over inzet en maatregelen, behalve wanneer daar aanleiding voor is. Bijvoorbeeld in geval van 
mediavragen of in geval uit omgevingsanalyse blijkt dat hier behoefte aan is bij publiek of 
media. 
 
Boodschap in aanloop naar en tijdens de demonstratie: 
Het is aan ons samen om de demonstratie in alle rust te laten verlopen en daarom zijn wij 
aanwezig tijdens de demonstratie. 
 
Afstemming externe communicatie 
Afhankelijk van het verloop van de demonstratie verzorgt de (piket)woordvoerder 
communicatie over optreden politie/aanhoudingen. Dit hangt af van de situatie (scenario rust, 
onrust, escalatie). Er vindt altijd afstemming plaats met de HCOM in het SGBO. De HCOM 
stemt waar nodig af met de AC en met woordvoering gemeente. 
 
Woordvoering ter plaatse 
In geval van onrust/escalatie of wanneer de situatie daarom vraagt gaat een woordvoerder van 
de politie ter plaatse. In overleg met de AC-SGBO wordt bepaald of op de plaats van het 
incident woordvoering kan worden gedaan of dat er woordvoering plaatsvindt op een meer 
rustige plek, bijvoorbeeld het politiebureau. 
 
Uitgangspunten communicatie intern 
De collega's worden per district/team geïnformeerd over het draaiboek, waarin 
bejegeningprofiel en de tolerantiegrenzen zijn opgenomen. Op intranet worden collega’s 
geïnformeerd over het doel van het SGBO en over bejegeningprofiel en de tolerantiegrenzen. 
 
Scenario’s 
Tijdens de demonstratie kan sprake zijn van drie scenario's: rust, onrust of escalatie. In de 
externe communicatie komt dat terug in de toon, actie en communicatieboodschap. De 
boodschap is altijd maatwerk en HCOM en woordvoerder maken hierover afspraken. In 
algemene zin kan het volgende worden gemeld over de toon. 
 
Rust 

 
 
Onrust 

 

 
 
Escalatie 

 

8.  Communicatie 
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Risicocommunicatie 
In geval van scenario escalatie, multi-optreden en de gripsituatie start, dan worden voor 
communicatie vanuit de veiligheidsregio mensen in dienst geroepen. Dit is de normale gang 
van zaken. Alle betrokkenen (zoals gemeente en politie) dienen er dan voor te zorgen dat alle 
informatie te laten verwijzen naar 1 website (coördinatie gemeente). Daarmee blijft de 
informatiebron duidelijk en eenduidig. 
 
De burger betrekken 
De burger wil dat de overheid met vertrouwen communiceert over crises en grote incidenten. 
Om met vertrouwen te kunnen communiceren is het belangrijk dat zender (bron) goed op de 
hoogte is, snel mag en kan communiceren. Bij mono-incidenten is de politie deze bron. Bij 
multi-optreden is de gemeente leidend en gelden dezelfde afspraken als tijdens andere crises: 
de gemeente is leidend en coördineert de afspraken. Waar nodig worden hierover nadere 
afspraken gemaakt. 
 
Journalisten 
Het maken van beelden op de openbare weg staat iedereen vrij. De landelijke politieperskaart 
dient ter identificatie van (foto)journalisten die in de door politie afgezette gebieden hun werk 
uitoefenen. Het calamiteitenhesje is net als de politieperskaart strikt persoonlijk. Het hesje 
zorgt voor herkenbaarheid, maar is niet verplicht. Tijdens de demonstratie van 13 mei in Boxtel 
zijn journalisten naar eigen zegge niet goed behandeld door politie. Er zou volgens een klacht 
die op dit moment door VIK wordt beoordeeld geduwd en getrokken zijn. Ook zouden er 
ongepaste opmerkingen zijn gemaakt. Het is duidelijk dat het optreden van de politie richting 
journalisten tijdens de demonstratie van 26 mei nog meer onder de loep ligt. Uitgangspunt is 
dat de media alle ruimte krijgen om hun werk te kunnen doen. 
 
Voor vragen over het incident en/of aanhoudingen kan verwezen worden naar de 
woordvoerder, te bereiken via het telefoonnummer . 
 

Telefoonlijst relevante partners 

Piketwoordvoering Oost-Brabant     
HCOM       
Woordvoering gemeente Eindhoven    
Persofficier OM       
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Het hoofd Ondersteuning maakt gebruik van twee taakcommandanten logistiek, een CM adviseur en 
secretariële ondersteuning. In de preparatiefase en de operationele fase werkt dit commando vanuit het 
Regionale Coördinatie Centrum (RCC) aan de  Gruttostraat te 's-Hertogenbosch. 

 
Het commando HON organiseert de personele capaciteit, de materiële middelen en de logistiek voor de 
uitvoering van het politieoptreden tijdens de inzet. 

 
 Hij/zij voert de besluiten van de AC uit en bedient zich daarbij van zijn/haar taakorganisatie. 

Met de andere knophoofden wordt bij de uitvoering waar nodig overleg gevoerd en 
samengewerkt. 

 Tijdens de inzet geeft hij/zij leiding aan de eenheden, die belast zijn met de logistieke- en 
personele ondersteuning. 

 In opdracht van de AC treft hij/zij maatregelen t.b.v. de personele beschikbaarheid voor het 
optreden. 

 Hij/zij laat een deeldraaiboek opstellen m.b.t. de calamiteit met een terroristisch karakter. 
 Bij de inzet van militaire eenheden onderhoudt hij/zij contact en stemt af met de Officier 

Veiligheidsregio van het Civiel Militair Commando van de Veiligheidsregio Brabant Zuid 
Oost en/of Veiligheidsregio Brabant Noord. 

 Bij operationele inzet van het Landelijk NSGBO onderhoudt hij/zij contact met het landelijke 
NHON-commando en stemt waar nodig af inzake mensen, middelen en logistiek. 
 

Kernbezetting 
De Taakorganisatie Ondersteuning heeft een kernbezetting die uit onderstaande personen bestaat.  
HON:        
Taakcdt:     
CM:      
Ondersteuning     

 
 

Personeel 
 Tijdens de inzet geeft het HON leiding aan de eenheden, die belast zijn met de ondersteuning. 
 In opdracht van de AC treft hij/zij maatregelen t.b.v. de personele beschikbaarheid voor het 

optreden alsmede de (crisis) opvang en zo nodig de nazorg voor de medewerkers. 
 In opdracht van de AC treft hij/zij maatregelen t.b.v. de logistieke zaken en catering tijdens het 

optreden en de eventuele verdeling van schaarse middelen.  
 Ieder personeelslid draagt zorg voor zijn persoonlijke uitrusting (uniform, bewapening, steek 

werende vesten, portofoon en telefoon).  
 Bij de inzet van militaire eenheden onderhoudt hij/zij contact en stemt af met de militair 

adviseurs Veiligheidsregio, die werkzaam zijn in de Veiligheidsregio's Brabant Zuid Oost en 
Brabant Noord. 

 

 Opdrachten en doelstelling proces Ondersteuning 

De doelstelling is zoals beschreven in het algemeen draaiboek SGBO Pegida. 
Het commando ondersteuning is primair actief in de ondersteuning van de organisatieonderdelen die 
geen deel uit maken van de staande organisatiestructuur.  
Het uitgangspunt van het SGBO is dat de staande organisatie de eerste  
verantwoordelijkheid draagt. Gezien de doelstelling van de SGBO heeft het commando 
ondersteuning in het kader van preparatie van de operatiën een adviserende en uitvoerende rol. Een 

9.  Ondersteuning 
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goede afstemming met en vanuit het commando ondersteuning is dan ook cruciaal ten einde geen 
dubbels te krijgen. 

 
 

 
.  

Het Hoofd Ondersteuning is op een aantal onderdelen verantwoordelijk voor het gedurende (de 
voorbereiding en) de uitvoering van het SGBO, ondersteunen van de organisatie op het gebied van 
personele en materiële processen. In eerste aanleg blijft ieder organisatieonderdeel zelfstandig 
verantwoordelijk voor eigen inzet en middelen.  

 
De HON draagt expliciet de eindverantwoordelijkheid over de totale capaciteitsinzet ten aanzien van 
het SGBO. De capaciteit afstemming en invulling vindt plaats binnen het SGBO in goed overleg met 
de overige commandanten.  
Taakinvulling van het Hoofd Ondersteuning: 

• adviseert de Algemeen commandant over facilitair ondersteunende 
voorzieningen. 

• Zorgt voor het actief ontwikkelen van adviezen over facilitair ondersteunende 
werkzaamheden in het ondersteuningsteam.  

• Zorgt voor het ontwikkelen van facilitair ondersteunende voorzieningen voor de 
door het SGBO opgestelde operationele plannen. 

• Informeert de AC over bijzondere consequenties (personeel/financieel) van de 
gevraagde facilitaire ondersteuning en adviseert daarover.  

• Ontwikkelt bij monodisciplinaire aanpak, mede als lid van het Algemeen 
Commando, voorstellen aan de beleidsstaf over het te voeren beleid en de 
daarvoor te volgen strategie. Werkt daarvoor mee aan het ontwikkelen van 
strategische scenario’s. 

 
 

Alarmeren en opschalen 

De kernbezetting van het commando Ondersteuning komt op in het Regionaal Coördinatie Centrum 
(RCC) bij de Gemeenschappelijke Meldkamer gelegen aan de Gruttostraat  te 's-Hertogenbosch. Deze 
kernbezetting bestaat uit een Hoofd Ondersteuning (HON), een taakcommandant logistiek & middelen en 
administratieve ondersteuner. De HON beslist over de verdere inzet van een capaciteitsmanager en 
roosteraar .  
 

Inzet ME  

In opdracht van de AC, na afstemming met de Eenheidsleiding, wordt aan de HON opdracht gegeven tot 
inzet van de ME. De HON activeert via de piketlijn een collega van het Team Crisis Beheersing (TCB). 
Bij opschaling buiten de eenheid, wordt de aanvraag weggelegd bij de Dienst Landelijk Operationeel 
Centrum, afdeling preparatie. 
 
 

Arrestanten 

Voor transport van arrestanten wordt personeel en middelen aangevraagd door de HOPS. Op dit 
moment worden er twee eenheden arrestantenvervoer ingezet. De HON beschikt over een overzicht van 
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het aantal cellen, vervoerscapaciteit en een eventuele uitwijkprocedure. Vooralsnog vinden het 
arrestantenvervoer en insluiting conform de reguliere werkprocessen plaats. 

 

Team collegiale ondersteuning 

Bij traumatische ervaringen of bijzondere gebeurtenissen kan worden teruggevallen op de hulp van leden 
van het (T)eam (C)ollegiale (O)ndersteuning. De TCO-leden zijn middels regulier piket bereikbaar en 
beschikbaar via de meldkamer. 

 

Schaderegeling/klachten 

Wanneer schade ontstaat aan dienstkleding, dan wel dienstuitrustingsstukken (waaronder voertuigen) 
wordt dit gemeld aan de AC. Alle schades worden via de HON gemeld bij de Schadedesk. 
Wanneer er sprake is van letselschade zal afdeling HRM de zaak in behandeling nemen 
(Rechtspositie & Juridische zaken). 

 
Klachten Voor klachten kunnen burgers worden verwezen naar de officiële klachtenprocedure op 
www.politie.nl.  
 
 

Kledingvoorschriften en briefing 

De medewerkers zijn zelf verantwoordelijk voor hun persoonlijke uitrusting. Het dragen van het 
veiligheidsvest is verplicht. Bij optreden op specifieke locaties, bijvoorbeeld binnen een aangewezen ring, 
kan het gebruik van het zware / tactische vest worden voorgeschreven 

Van een ieder wordt verwacht dat hij/zij conform de afspraken gekleed gaat.  
 
De taakcommandant HON draagt op verzoek van de AC zorg voor de organisatie (logistiek en middelen) 
ten behoeve van de (De)briefing.  

Briefing     uur 
 

Verzorging 

De catering is bereikbaar volgens piketregeling FM of de taakcommandant logistiek binnen het 
Commando Ondersteuning. Zij zijn op de hoogte van verdere afspraken en worden door de HON in het 
bezit gesteld van aantallen. Om de samenhang en coördinatie hierin te bewaken lopen alle contacten 
met derden via de piketmedewerker of de taakcommandant logistiek. (HON) 
 

Opvang ziekte/ gewonde collega’s  

Wanneer een personeelslid tijdens de dienst gewond of ziek raakt, wordt dit zo spoedig mogelijk 
doorgegeven aan de HOVD en indien het SGBO actief is de AC. De eigen commandant draagt zorg voor 
transport en verdere eerste maatregen ten aanzien van de gewonde. Indien het SGBO actief is, dan zal  
in opdracht van de AC de HON contact opnemen met het thuisfront van de gewonde/zieke. Alle 
gewonden worden gemeld bij Bureau Schadebemiddeling.  

Zie ook onderstaande (control)  link: 
Geweldsprotocol (GTPA en VPT) 
 

5.1-2-cd
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Wetsartikelen 

 
Onderstaande wetsbepalingen worden veelvuldig door voetbalsupporters overtreden. Daarom heft het 
collega van Procureurs-generaal deze artikelen opgenomen in de Aanwijzing bestrijding 
voetbalvandalisme en –geweld. Daarnaast is er nog het artikel waarin de legitimatieplicht is geregeld en 
kent de plaatselijke APV nog een aantal artikelen die betrekking hebben of vaak overtredingen worden 
door voetbalsupporters: 
 
 
OPRUIING       ART. 131 WVSR 
Hij die in het openbaar, mondeling of bij geschrift of afbeelding, tot enig strafbaar feit of tot 
gewelddadig optreden tegen het openbaar gezag opruit, wordt gestraft met gevangenisstraf 
van ten hoogste vijf jaren of geldboete van de vierde categorie. 
ERF/LOKAALVREDEBREUK      ART. 138 WVSR 
Hij die in de woning of het besloten lokaal of erf, bij een ander in gebruik, wederrechtelijk 
binnendringt of, wederrechtelijk aldaar vertoevende, zich niet op de vordering van of vanwege 
de rechthebbende aanstonds verwijdert, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste 
zes maanden of geldboete van de derde categorie. 
DISCRIMINATIE       ART. 137 C-E WVSR 
Artikel 137 c: Hij die zich in het openbaar, mondeling of bij geschrift of afbeelding, opzettelijk 
beledigend uitlaat over een groep mensen wegens hun ras, hun godsdienst of 
levensovertuiging of hun hetero- of homoseksuele gerichtheid, wordt gestraft met 
gevangenisstraf van ten hoogste een 
jaar of geldboete van de derde categorie. 
Artikel 137 d: Hij die in het openbaar, mondeling of bij geschrift of afbeelding, aanzet tot haat 
tegen of discriminatie van mensen of gewelddadig optreden tegen persoon of goed van 
mensen wegens hun ras, hun godsdienst of levensovertuiging, hun geslacht of hun hetero- of 
homoseksuele gerichtheid., wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste een jaar of 
geldboete van de derde categorie. 
Artikel 137 e: Hij die, anders dan ten behoeve van zakelijke berichtgeving een uitlating 
openbaar maakt die, naar hij weet of redelijkerwijs moet vermoeden, voor een groep mensen 
wegens hun ras, hun godsdienst of levensovertuiging of hun hetero- of homoseksuele 
gerichtheid beledigend is, of aanzet tot haat tegen of discriminatie van mensen of gewelddadig 
optreden tegen persoon of goed van mensen wegens hun ras, hun godsdienst 
of levensovertuiging, hun geslacht of hun hetero- of homoseksuele gerichtheid wordt gestraft 
met gevangenisstraf van ten hoogste zes maanden of geldboete van de derde categorie. 
OPENLIJKE GEWELDPLEGING     ART. 141 WVSR 
Zij die openlijk in vereniging geweld plegen tegen personen of goederen, worden gestraft met 
gevangenisstraf van ten hoogste vier jaren en zes maanden of geldboete van de vierde 
categorie. 
AMBTSDWANG       ART. 179 WVSR 
Hij die door geweld of bedreiging met geweld een ambtenaar dwingt tot het volvoeren van een 
ambtsverrichting of het nalaten van een rechtmatige ambtsverrichting, wordt gestraft met 
gevangenisstraf van ten hoogste drie jaren of geldboete van de vierde categorie. 
VERZET(WEDERSPANNIGHEID)     ART. 180 WVSR 

Bijlagen 
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Hij die zich met geweld of bedreiging met geweld verzet tegen een ambtenaar werkzaam in de 
rechtmatige uitoefening van zijn bediening, of tegen personen die hem daarbij krachtens 
wettelijke verplichting of op zijn verzoek bijstand verlenen, wordt als schuldig aan 
wederspannigheid gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste een jaar of geldboete van de 
derde categorie. 
BELETTEN/VERIJDELEN AMBTSHANDELING    
NIET VOLDOEN AMBTELIJK BEVEL OPENBARE ORDE  
NIET VOLDOEN AMBTELIJK BEVEL OPSPORING   ART. 184 WVSR 
Hij die opzettelijk niet voldoet aan een bevel of een vordering, krachtens wettelijk voorschrift 
gedaan door een ambtenaar met de uitoefening van enig toezicht belast of door een 
ambtenaar belast met of bevoegd verklaard tot het opsporen of onderzoeken van strafbare 
feiten, alsmede hij die opzettelijk enige handeling, door een van die ambtenaren ondernomen 
ter uitvoering van enig wettelijk voorschrift, belet, belemmert of verijdelt, wordt gestraft met 
gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie. 
OPENBARE BELEDIGING,MONDELING,GEBAREN   ART. 266 WVSR
  
Elke opzettelijke belediging die niet het karakter van smaad of smaadschrift draagt, hetzij in 
het openbaar mondeling of bij geschrift of afbeelding, hetzij iemand, in zijn tegenwoordigheid 
mondeling of door feitelijkheden, hetzij door een toegezonden of aangeboden geschrift of 
afbeelding, aangedaan, wordt, als eenvoudige belediging, gestraft met gevangenisstraf van 
ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie. 
BEDREIGING MONDELING,GEBAREN    ART. 285 WVSR 
Bedreiging met openlijk geweld met verenigde krachten tegen personen of goederen, met 
geweld tegen een internationaal beschermd persoon of diens beschermde goederen, met enig 
misdrijf waardoor de algemene veiligheid van personen of goederen in gevaar wordt gebracht, 
met verkrachting, met feitelijke aanranding van de eerbaarheid, met enig misdrijf tegen het 
leven gericht, met gijzeling, met zware mishandeling of met brandstichting, wordt gestraft met 
gevangenisstraf van ten hoogste twee jaren of geldboete van de vierde categorie. 
MISHANDELING       ART. 300 WVSR 
Mishandeling wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste twee jaren of geldboete van 
de vierde categorie. 
Indien het feit zwaar lichamelijk letsel ten gevolge heeft, wordt de schuldige gestraft met 
gevangenisstraf van ten hoogste vier jaren of geldboete van de vierde categorie. 
Indien het feit de dood ten gevolge heeft, wordt hij gestraft met gevangenisstraf van ten 
hoogste zes jaren of geldboete van de vierde categorie. 
Met mishandeling wordt gelijkgesteld opzettelijke benadeling van de gezondheid. 
VERNIELING GOEDEREN      ART. 350 WVSR 
Hij die opzettelijk en wederrechtelijk enig goed dat geheel of ten dele aan een ander 
toebehoort, vernielt, beschadigt, onbruikbaar maakt of wegmaakt, wordt gestraft met 
gevangenisstraf van ten hoogste twee jaren of geldboete van de vierde categorie. 
 
DE WET WAPENS EN MUNITIE 
 
 
NIET VOLDOEN AAN IDENTIFICATIEPLICHT    ARTIKEL 447e WVSR 
Hij die niet voldoet aan de verplichting om een identiteitsbewijs ter inzage aan te bieden of 
medewerking te verlenen aan het nemen van een of meer vingerafdrukken, hem opgelegd 
krachtens de Wet op de identificatieplicht , het Wetboek van Strafvordering , het Wetboek van 
Strafrecht, de Overleveringswet , de Uitleveringswet , de Wet overdracht tenuitvoerlegging 
strafvonnissen , de Penitentiaire beginselenwet , de Beginselenwet verpleging ter beschikking 
gestelden , de Beginselenwet justitiële jeugdinrichtingen of de Wet bijzondere opnemingen in 
psychiatrische ziekenhuizen, wordt gestraft met geldboete van de tweede categorie. 
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SAMENSCHOLING EN ONGEREGELDHEDEN   ARTIKEL 2:1 APV  
1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, te vechten, 
onnodig op te dringen of door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden. 
2. Hij die op een openbare plaats aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden 
ontstaan of dreigen te ontstaan, of bij een tot toeloop van publiek aanleiding gevende 
gebeurtenis waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan, dan wel zich bevindt 
in of aanwezig is bij een samenscholing, is verplicht op bevel van een ambtenaar van politie 
zijn weg te vervolgen of zich in de door hem aangewezen richting te verwijderen. 
3. Het is verboden zich te begeven of te bevinden op openbare plaatsen die door of vanwege 
het bevoegd gezag in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van 
wanordelijkheden zijn afgezet. 
 
AANGEWEZEN ROUTES      ART 2:32 APV 
Het is personen die zich door kleding, uitrusting of gedragingen manifesteren als 
voetbalsupporter, of bij de politie als zodanig geregistreerd staan in de daartoe bestemde 
registers, verboden op de dag waarop een voetbalwedstrijd zal worden gespeeld die door de 
burgemeester ingevolge artikel 2:31, achtste lid, als risicowedstrijd is aangewezen, ongeacht 
het daarbij eventueel te bezigen middel van vervoer, zich te begeven of te bevinden buiten de 
door de politie aangewezen routes. 
 
VERWIJDERINGSPLICHT VOETBALSUPPORTERS   ART 2:33 APV 
Personen, die zich door kleding, uitrusting of gedragingen manifesteren als voetbalsupporters, 
en niet in het bezit zijn van een geldig toegangsbewijs voor de voetbalwedstrijd dan wel tegen 
wie het vermoeden bestaat dat zij voornemens zijn de orde te verstoren, zijn verplicht zich op 
een daartoe strekkend bevel van een ambtenaar van politie met inachtneming van diens 
aanwijzingen, naar een in het bevel aangegeven plaats, dan wel buiten de gemeentegrenzen 
te begeven. 
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Noodbevel 

Artikel 175 Gemeentewet  
1. In geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van rampen of 
zware ongevallen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, is de burgemeester 
bevoegd alle bevelen te geven die hij ter handhaving van de openbare orde of ter beperking 
van gevaar nodig acht. Daarbij kan van andere dan bij de Grondwet gestelde voorschriften 
worden afgeweken.  
2. De burgemeester laat tot maatregelen van geweld niet overgaan dan na het doen van de 
nodige waarschuwing.  

Het noodbevel van artikel 175 Gemeentewet mag alleen in uitzonderlijke situaties worden 
toegepast. Het noodbevel kan worden ingezet als sprake is van oproer, wanordelijkheden, 
rampen of zware ongevallen of de vrees daartoe bestaat. Het wetsartikel bepaalt dat de 
burgemeester bevoegd is alle bevelen te geven die hij nodig acht ter handhaving van de 
openbare orde of ter beperking van gevaar. Deze maatregel mag worden toegepast wanneer 
het gaat om een bepaald aantal personen of organisaties. Gaat het om een onbepaald aantal 
personen (“een ieder”), dan is een noodverordening het geschikte middel (artikel 176 
Gemeentewet). Een noodbevel kan wel dienen als een overbrugging naar een 
noodverordening.  
 
De maatregelen mogen niet verder strekken dan strikt noodzakelijk is (proportionaliteit) en 
minder ingrijpende bevoegdheden tekortschieten (subsidiariteit). De inhoud van het noodbevel 
kan enkele grondrechten inperken. Via een noodbevel kunnen de vrijheid van godsdienst 
(artikel 6 Grondwet), de vrijheid van meningsuiting (artikel 7 lid 3 Grondwet) en de vrijheid van 
vergadering en betoging (artikel 9 Grondwet) worden ingeperkt. Het is in principe niet 
toegestaan van de privacywaarborg uit artikel 10 Grondwet en art 8 EVRM (eerbiediging 
persoonlijke levenssfeer) af te wijken, maar dit gebeurt in de praktijk wel. Dit betekent concreet 
dat men een gebied kan evacueren en mensen kan verplichten zich van de openbare weg te 
verwijderen naar een plek buiten het gebied, maar mensen niet kan verplichten hun huis te 
verlaten. Een (individueel) evacuatiebevel behoort daarmee niet tot de mogelijkheden, omdat 
dit het woonrecht van burgers uit art 8 EVRM (eerbiediging persoonlijke levenssfeer) aantast. 
In dergelijke gevallen biedt de Wet verplaatsing bevolking wel mogelijkheden.  

Niet-naleving is gesanctioneerd met artikel 184 Wetboek van strafrecht (misdrijf 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 






