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Inleiding handelingskader optreden bij boerenprotesten 
rondom 22 juni 2022 

Begin juni werd bekend dat de Minister Van der Wal van Natuur en Stikstof de uitstoot van stikstof door 
agrarische bedrijven drastisch wil beperken. Het betreft een besluit om de Europese natuurdoelen te kunnen 
halen waarbij de stikstofneerslag in Natura 2000-gebieden dienen te verminderen. De opgave is groot: 50% 
procent minder stikstofuitstoot en driekwart van de stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden om een gezond 
stikstofniveau in 2030 te behalen. Nederlandse boeren weten al jaren dat ze minder stikstof moeten gaan 
uitstoten, maar vrijdag 10 juni 2022 is eindelijk duidelijk geworden waar de grootste reductie moet plaatsvinden. 
Vooral rond natuurgebieden wil het kabinet grote stappen zetten. Daar waar milieuorganisaties opgelucht zijn, 
spreekt de agrarische sector schande van het gepresenteerde kabinetsplan heeft al te kennen gegeven flinke 
weerstand te bieden. Eerdere protesten van agrariërs brachten veel overlast door blokkades van en rijden over 
snel- en autowegen, het hinderen en blokkeren van o.a. distributiecentra, provinciehuizen en binnensteden. 
Hierbij hebben zij groot materieel ingezet (trekkers en andere landbouwvoertuigen). 

De verwachting is dat de boeren bereid zijn tot het voeren van (harde) acties. Echter op basis van de huidige 
berichtgeving lijkt er sprake te zijn van publieksvriendelijke acties, die overlast tot gevolg kunnen hebben. 

De uitoefening van het recht tot vergadering en betoging (artikel 9 Grondwet) moet in basis worden 
gefaciliteerd, mits dit binnen de kaders van geldende van wet- en regelgeving plaatsvindt. De bescherming van 
gezondheid, verkeersveiligheid en het voorkomen van wanordelijkheden (conform artikel 2 Wom) bieden de 
wettelijke grondslagen voor een eventuele beperking of een verbod. Een onaangekondigde demonstratie is niet 
per definitie een grond voor verbieden of beëindigen. Het ontwrichten van de samenleving of het uitoefenen 
van dwang vallen niet onder de bescherming van de grondwet. 

Dit betekent onder meer dat demonsteren mogelijk moet zijn, maar dat onder meer het oprichten van 
blokkades die gevaar opleveren of het onevenredig hinder veroorzaken strijdig is met wet- en regelgeving; 

Preparatie 
Gelet op het feit dat: 

• In de afgelopen week diverse incidenten zijn voorgevallen en nieuwe acties zijn aangekondigd; 
• De onvoorspelbaarheid en de snelle mobilisatie van acties die regionale en nationale impact hebben. 

Zeker omdat eerdere boerenacties hebben aangetoond dat ze een disproportioneel effect kunnen 
hebben op het ongestoord functioneren van de samenleving en nadelige gevolgen kunnen hebben op 
de vitale belangen,; 

• Er op voorspelbare momenten grootschalige inzetten op diverse locaties in diverse eenheden 
aannemelijk zijn, waarbij er behoefte is aan een effectieve en efficiënte inzet van politiecapaciteit en 
middelen. 

• Naast de politiek bestuurlijke behoefte aan een integraal informatiebeeld, is het ook gewenst om een 
integraal beeld te hebben van: 

o Aangekondigde acties waarvoor potentieel politie-inzet noodzakelijk is. 
o De monitoring van deze acties, zoals landelijke vervoerbewegingen 
o Een actueel beeld van de ingezette en beschikbare politiecapaciteit bij inzetten waar bijstand 

noodzakelijk is. 

heeft de korpschef, conform eerdere bespreking tijdens het KMT van woensdag 15 juni 2022, besloten tot het 
instellen van een coördinerend NSGBO ter ondersteuning / facilitering van de SGBO’s die binnen iedere eenheid 
ingesteld dienen te worden. De verwachting is dat acties enige tijd kunnen aanhouden. Daarom is deze opdracht 
tot minimaal 1 juli 2022 geldig. In de week voorafgaande aan 1 juli zal het NSGBO een advies uitbrengen over 
een eventuele voortzetting of afschaling van de NSGBO. 
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Doelstelling nationaal politieoptreden 

De politie dient te waarborgen dat de democratische rechtsorde ongestoord doorgang kan vinden. Daarnaast 
faciliteert de politie demonstraties, maar intervenieert op blokkades, door ze te voorkomen dan wel zo spoedig 

mogelijk te ontbinden, vanwege de potentiële maatschappelijk ontwrichtende effecten. De politie-inzet is 
primair gericht op het voorkomen van wanordelijkheden en grijpen in bij: 

• acties die de privésfeer raken van bewindspersonen, bestuurders of andere prominenten die betrokken 
zijn bij het stikstofdossier; 

• acties / blokkades op vitale wegen, infrastructuur, mainports en luchthavens; 
• acties / blokkades bij overheidsgebouwen; 
• overige voorstelbare acties met een onacceptabele verstoring van de rechtsorde. 

Hierbij dient in acht te worden genomen dat dit een landelijk advies betreft en op lokaal niveau, gelet op de 
lokale feiten en omstandigheden, een ander beleid kan worden bepaald. Het lokaal gezag bepaalt uiteindelijk de 
feitelijke beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen. Desalniettemin wordt eenduidig overheidsoptreden van 
belang geacht om het vertrouwen en legitimiteit te waarborgen. Het uitgangspunt is dat wordt opgetreden bij 
strafbare feiten, die zowel in het fysieke als in het digitale domein plaatsvinden en de veiligheid in het geding 
brengen. 

Lijn van inzet 
• Demonstreren mag, blokkeren mag niet; (De beoordeling van demonstraties en besluitvorming over de 

bestuurlijke handhaving ervan ligt bij het lokaal bevoegd gezag). 
• Mocht er sprake zijn van (een dreiging van) blokkadeacties met een onvoorspelbaar, mogelijk 

dynamisch en landelijk karakter dan is landelijke coördinatie raadzaam. 
• Rekening houden met lokale dynamiek en ondergeschikt aan het bevoegd gezag 
• De vitale functies in de samenleving dienen zonder ernstige hinder gewaarborgd te worden 
• Geen gebruik van landbouwvoertuigen op auto(snel)wegen; 
• De verkeersveiligheid mag niet in gevaar worden gebracht; 
• Spoedige acties van overheden en politie, om eventuele blokkades snel te kunnen opheffen; 
• In principe begeleidt de politie geen landbouwvoertuigen; 
• Inzet op optimale allocatie van de beschikbare capaciteit in mensen en middelen. 

Randvoorwaarden 
• Om de demonstratie te kunnen faciliteren, is tijdige aankondiging noodzakelijk; 
• Er wordt een maximale omvang van het aantal deelnemende (landbouw) voertuigen gesteld (als 

symbool, niet als dwangmiddel); 
• Reizen van en naar een demonstratielocatie wordt niet gezien als een demonstratie; 
• Het verzamelen op een bepaalde locatie om vervolgens door te reizen naar een demonstratielocatie 

wordt niet gezien als demonstratie. Afhankelijk van de geschiktheid van de verzamellocatie wordt geen 
maximum gesteld aan het aantal landbouwvoertuigen dat zich verzamelt voor de doorreis naar een 
demonstratielocatie. 

• Proactieve communicatie van het bestuur over vastgestelde beleidsuitgangspunten en 
tolerantiegrenzen; 

• Mogelijk verbod gebruik landbouwvoertuigen openbare weg bij demonstraties; 
• Landelijk standaard noodbevel/WOM-beschikking; 
• De beschikbaarheid van ultieme middelen (Defensie) om eventueel een aanhoudende blokkade met 

landbouwvoertuigen te kunnen breken. 
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Landelijke geadviseerde beleidsuitgangspunten en 
tolerantiegrenzen 

Ten behoeve van de lokale afstemming (driehoek), adviseren wij de volgende beleidskader te hanteren: 

De politie dient steeds een zorgvuldige afweging te maken van enerzijds de inbreuk op de rechtsorde en 
anderzijds de consequenties die een eventueel politieoptreden tegen die inbreuk met zich brengt. Tevens dient 
zij een de-escalerend effect te bewerkstelligen. Het beleid is gericht op risicobeheersing en niet op risico-
uitsluiting. 

Beleidskader 
1. Een veilig en ordelijk verloop van demonstraties. 
2. Er wordt ruimte geboden aan de rechten genoemd in artikel 7 (vrijheid van meningsuiting) en artikel 9 

(recht tot vergadering en betoging) van de Grondwet. 
3. Eerbiedigen demonstratierecht en kanaliseren van emoties / beperken van de impact op openbare orde 

en veiligheid en mobiliteit. 
4. Het handhaven van de openbare orde, de rechtsorde en verkeersveiligheid en bij verstoring, het zo 

spoedig mogelijk herstellen hiervan. 
5. Blokkades die leiden tot een verstoring van de vitale belangen in de samenleving worden niet 

toegestaan. 
6. Neutraliteit in ons handelen (conform artikel 1 - Allen die zich in Nederland bevinden, worden in gelijke 

gevallen gelijk behandeld.). 
7. Het ongeoorloofd over snelwegen en/of autowegen rijden of deze blokkeren door (landbouw-) 

voertuigen wordt niet beschouwd als (onderdeel van) een demonstratie. Tegen deze bestuurders wordt 
gelet op de veiligheid in het verkeer repressief opgetreden. Optreden gebeurt ofwel op heterdaad, dan 
wel achteraf. Hiervoor wordt dan zoveel mogelijk opsporingsinformatie verzameld 
(landbouwvoertuigen zijn kentekenplichtig1); 

8. Het maatschappelijk en/of economische verkeer van particulieren, bedrijven en instellingen wordt zo 
min mogelijk verstoord, maar kan binnen de tolerantiegrenzen vallen. 

9. Een eenduidig en professioneel politieoptreden. 

Ten aanzien van betreden niet-openbare (bedrijven)terreinen 
• Voor het betreden van een niet-openbaar bedrijventerrein door demonstranten bevat de WOM minder 

bevoegdheden voor politieoptreden. Dat betekent dat 
o In eerste instantie bedrijven zelf verantwoordelijk zijn voor het treffen van maatregelen om 

betreden van een niet-openbaar bedrijventerrein door demonstranten te voorkomen. 
o De beveiliging en veiligheid op een niet-openbaar bedrijventerrein in eerste instantie een 

verantwoordelijkheid van de bedrijven zelf is. 
o De politie een niet-openbaar bedrijventerrein uitsluitend betreedt onder begeleiding en/of 

toestemming van een daartoe bevoegd persoon van het betreffende bedrijf. 
• In het geval dat demonstranten bedrijfsprocessen dreigen stil te leggen of stilleggen wordt afhankelijk 

van de gevaarzetting opgetreden in afstemming met de driehoek. 
• Bij een betoging/demonstratie/manifestatie op een andere dan een openbare plaats kan de 

burgemeester opdracht geven deze terstond te beëindigen en uiteen te gaan, indien de bescherming 
van de gezondheid of de bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden dat vordert. 

 

                                                                 
1 Vanaf 01/01/22 zijn landbouwvoertuigen kentekenplichtig, echter hebben Min.JenV en Min.IenW bepaald dat er pas vanaf 01/07/22 op 
wordt gehandhaafd. Is er een kenteken, dan kan dit wel gebruikt worden voor de handhaving. 
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Op basis van de geformuleerde beleidsuitgangspunten, adviseren wij lokaal de volgende tolerantiegrenzen te 
hanteren: 

Algemene tolerantiegrenzen 
De tolerantiegrenzen kunnen lokaal worden aangescherpt als daar op basis van het overleg met het lokaal gezag 
aanleiding toe is. 

• Het (grootschalig) verstoren van de openbare orde voorafgaand aan, tijdens en na afloop van een 
demonstratie. 

• Het belemmeren van, dreigen of daadwerkelijk gebruik van geweld tegen, de politie, andere 
hulpverlenende instanties of overheidspersoneel zoals boa’s, in de uitoefening van hun publieke taak, 
alsmede de aanwezige media, beveiligers en verkeersregelaars. 

• Blokkades. 
• Het in gevaar brengen van het verkeer op het water, aan land of in de lucht 
• Het meevoeren van wapens en/of voorwerpen die bedreigend, strafbaar en/of in mensenmassa 

gevaarlijk zijn of tot kennelijk doel hebben het politieoptreden te hinderen (fakkels, lange stokken met 
vlaggen); 

• Het bezit of afsteken van vuurwerk. 
• Het met zich voeren en tonen van tekens, afbeeldingen en/of het uiten van teksten die beledigend, 

opruiend of discriminerend zijn. De politie treedt pas op na overleg met het Openbaar Ministerie. 
• Het bevestigen van eventuele spandoeken aan andermans eigendommen. 
• Het dragen van gezicht bedekkende kleding of kledingstukken die het doel hebben om herkenning te 

voorkomen (bivakmutsen, helmen, sjaals, e.d.), 
• De aanwezigheid van andere personen of groepen op of in de nabijheid van de locaties van eventuele 

demonstraties, waarbij het mogelijk is dat ze tegengestelde belangen hebben en waarbij de vrees voor 
verstoringen van de openbare orde bestaat. 

• Het in en rond de demonstratie gebruiken van drones door particulieren. 
• Het doxen (het verzamelen van iemands persoonlijke informatie om deze vervolgens openbaar te 

maken, (vaak) met als doel deze personen te intimideren, bedreigen etc.); 

Bejegeningsprofiel politieoptreden 

Dienstbaar en alert (detecteren) 
• De politie is voor iedereen en stelt zich vriendelijk, duidelijk, neutraal en respectvol op. Personen en 

partijen die hun mening willen uiten worden met respect benaderd en behandeld. 
• Mensen die hun mening willen uiten dienen hierbij binnen de grenzen van de wet en de aanwijzingen 

van de burgemeester te blijven. 
• De politie-inzet rondom demonstraties is er primair op gericht om deze demonstraties zo goed mogelijk 

te laten verlopen. De opstelling van de politie is altijd neutraal. 

De-escaleren 
Als actievoerders zich niet houden aan de door de burgemeester gegeven aanwijzingen dan wel anderszins uit 
woord en/of gedrag blijkt dat verkeer en/of de openbare orde wordt verstoord (of dreigt te worden verstoord), 
wordt in eerste instantie ingezet op het voorkomen van escalatie. Hierbij zal aan de doelgroep duidelijk opdracht 
worden gegeven om het ongewenste gedrag onmiddellijk te doen stoppen. 

Doorpakken 
Tegen blokkades van de voedselvoorziening, ordeverstoringen en andere strafbare feiten wordt adequaat, snel 
en doortastend opgetreden. Indien de aanwijzingen niet worden opgevolgd, zal zoveel als mogelijk worden 
overgegaan tot aanhouding en indien de openbare orde zich daar niet tegen verzet, pas na afloop van de 
demonstratie. 
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Professionaliteit met empathie 
Van ons wordt professionaliteit verwacht in bejegening en handhaving. Daarbij hoort ook dat er empathie is voor 
sentimenten aanwezig bij de demonstrerende groep(en). Dit houdt niet in dat we blijk geven van partijdigheid, 
wél dat we empathisch optreden, dus dat we voldoende blijk geven aan de demonstrerende groep(en) dat we 
begrijpen wat hun doelen en belangen zijn. We stralen dit verbaal en non-verbaal uit. Dit verhoogt de kans op 
medewerking en een goede sfeer met de demonstratie. 

Operationele voorbereiding en uitvoering 

Activering crisisorganisatie politie 
Alle SGBO’s en de NSGBO zijn geactiveerd. Verdeling van capaciteit, middelen en afschalen van SGBO loopt 
via/iam NSGBO. 

Informatie 
Het monitoren van de feitelijke acties vindt plaats langs de lijn van de operationele centra en RTIC’s van alle 
eenheden. 

Handhaven netwerken 
De lokale contactpersonen handhaven netwerken onderhouden voortdurend het contact met de 
boerenorganisatie en de actievoerende boeren. De bevindingen vanuit handhaven netwerken wordt actief 
vastgelegd in bronsystemen en met de intelligenceorganisatie ten behoeve van het opbouwen van een landelijk 
beeld boerenprotest. 

Operationele preparatie 
Binnen de eenheden dient het onderwerp blokkades door boerendemonstraties bekend te zijn bij regionale 
servicecentra, operationele centra, RTIC en lokale teams. 

Snelheid bij het beëindigen van lokale blokkades 
De politiële inzet acties wordt uitgevoerd op basis van eenduidige en lokaal voorbereidde plannen van aanpak. 

Snelle interventie en gecoördineerd handelen op basis van de bepaalde beleidsuitgangspunten is hierin 
belangrijk. 

Communicatie 
Uitgangspunt is eenduidige communicatie door politie, zowel in- als extern. In de (aparte) vastgestelde 
communicatiestrategie zijn alle uitgangspunten terug te vinden. 

Ook zijn actuele kernboodschappen, Q en A’s en een woordvoeringslijn beschikbaar. 

Deze communicatiemiddelen worden gedeeld met alle HCOM’s van de eenheden en zijn terug te vinden in LJP. 

Het initiëren van communicatie om polarisatie te voorkomen, gewenst gedrag aan te moedigen en ongewenst 
gedrag te dempen. Low profile uitdragen communicatieboodschap politie op de verzamelplaatsen en andere 
plaatsen van contact. 

Technische Instructie (landelijk) 
Ten behoeve van het verplaatsen van landbouwvoertuigen is een technische instructie geschreven. 

In de bijlagen staande meest belangrijke (juridische) aandachtpunten m.b.t. het wegslepen van 
landbouwvoertuigen vermeld. 

Identificeren / Inzet camerabeelden 
De politie operatie wordt voorbereid om zoveel mogelijk situaties met camera’s vast te leggen en deze beelden 
te gebruiken. Dit kan zijn voor onmiddellijke handhaving van de regelgeving, voor opsporingsdoeleinden 
achteraf, of voor onmiddellijk gebruik in de communicatie naar de maatschappij. Doel is hierbij gewenst gedrag 
te bevorderen en ongewenst gedrag te voorkomen of terug te dringen. 
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Handhaven op auto(snel)wegen 
We handhaven op auto(snel)wegen. 

Opsporen en inbeslagname 
Het opsporingsproces speelt een belangrijke rol in het handhaven van de rechtsorde, het ongestoord doorgang 
kunnen vinden van de democratische rechtsorde waarbij het uitgangspunt is dat de opsporing als interventie 
reactief en proactief ingezet kan worden binnen de eenheden en het digitale domein binnen de kaders en 
doelstelling van de opdracht vanuit de korpsleiding. 

Het lokaal bevoegd gezag is leidend in de toepassing van het strafrecht en de inzet vanuit opsporing in het kader 
van de maatschappelijke onrust rondom de boerenprotesten. Vanuit de NSGBO is in afstemming landelijk met 
het Openbaar Ministerie een strafrechtelijk kader gemaakt waarin de meest relevantie wetsartikelen en de 
beleidsuitgangspunten zijn opgenomen in het kader van maatschappelijke onrustscenario’s. Dit kader wordt 
gedeeld met de hoofden opsporing binnen de SGBO’s in de eenheden. Het kader bevat tevens een aantal 
aandachtspunten die van belang zijn bij het opmaken van processen-verbaal. 

Wanneer er strafbare feiten worden gepleegd binnen het digitale domein ( denk bijvoorbeeld aan opruiing, 
bedreiging etc.) treden we op als Nationale Politie waarin de eenheden vanuit de opsporing elkaar ondersteunen 
bij interventies die binnen een andere eenheid gedaan moeten worden. Hier zal in afstemming tussen de 
eenheden en AP’s in individuele casuïstiek afstemming plaats vinden waar de opsporingszaak en interventie 
plaats vindt. 

Het openbaar ministerie acht inbeslagneming van landbouwvoertuigen voor relatief eenvoudige vergrijpen niet 
proportioneel. Men stelt dat voor overtreding van de WOM, Wegenverkeerswetgeving en artikel 184 Sr, in 
principe niet moet worden overgegaan tot inbeslagneming. Bij ernstiger delicten en escalatie ligt dit wel voor de 
hand. 

De SGBO van de landelijke eenheid ondersteunt vanuit haar eigen taakstelling binnen de landelijke recherche in 
de aanpak van mogelijke problematiek op gebied van bijvoorbeeld radicalisering etc. 

De NHOPS heeft een coördinerende rol binnen de opsporing in de crisisstructuur en is voor de Nationale Politie 
beleidsmatig het aanspreekpunt landelijk voor het Openbaar Ministerie.  
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Scenario’s SGBO 

 
  

5.1-2-cd
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Opdrachten 

Opdracht Algemeen Commando 
De AC is belast met de organisatie van de voorbereiding. Tijdens het optreden geeft hij leiding aan het 
politieoptreden.  
 
Hij informeert indien nodig de leden van de Driehoek, te weten de burgemeester en de officier van justitie via de 
politiefunctionaris, over de stand van zaken met betrekking tot het verloop van het bezoek, calamiteiten en de 
openbare orde en veiligheid.  
 
Hij adviseert de Driehoek over te nemen beleidsbeslissingen en draagt zorg voor de uitvoering daarvan. Hij 
beslist over de operationele invulling van de beleidsbeslissingen. Hij is verantwoordelijk voor de eindrapportage 
aan het bevoegd gezag en de Eenheidsleiding.  

Opdracht Hoofd ordehandhaving (HOHA) 
De HOHA is verantwoordelijk voor de veiligheid van de aanwezige collega's en ambtenaren en voor het 
herstellen van de openbare orde. De HOHA is in dit geval verantwoordelijk voor het veilig, ongestoord en ordelijk 
laten verlopen van doorreis van demonstrerende boeren op verschillende locaties binnen de eenheid. De HOHA 
draagt er mede zorg voor dat er géén dan wel zo weinig mogelijk strafbare feiten worden gepleegd en beëindigd 
strafbare feiten. Het optreden is er op gericht om escalatie te voorkomen. 

Opdracht Hoofd handhaven en netwerk (HNN) 
De commandant handhaven en netwerk is verantwoordelijk voor de ontwikkeling en uitvoering van het 
operationele plan politiemaatregelen op het gebied van netwerken. Hij voert de opdrachten van de AC uit en 
bedient zich daarbij van zijn taakcommandant.  

Opdracht Hoofd opsporing (HOPS)  
De commandant Opsporing is verantwoordelijk voor de ontwikkeling en uitvoering van het operationeel plan 
politiemaatregelen op het gebied van opsporing en afhandeling arrestanten. Hij voert de opdrachten uit van de 
AC en voorziet hem van relevante informatie.  

Opdracht Hoofd informatie (HIN) 
Het Hoofd informatie is verantwoordelijk voor het tijdig, actueel en volledig informeren van staf gedurende de 
voorbereiding en de uitvoering van het SGBO. Het Hoofd Informatie richt zich daarbij op alle voor het optreden 
relevante aangelegenheden en de hieruit voortvloeiende risico's en dreigingen. Hierbij staan gevaarzetting, 
dreigingen tegen de openbare orde en maatschappelijke impact van gebeurtenissen centraal. 

Opdracht Hoofd ondersteuning (HON) 
Het commando ondersteuning is primair actief in de ondersteuning van de organisatieonderdelen die geen deel 
uit maken van de staande organisatiestructuur.  
 
Het uitgangspunt van het SGBO is dat de staande organisatie de eerste verantwoordelijkheid draagt. Gezien de 
doelstelling van de SGBO heeft het commando ondersteuning in het kader van preparatie van de operaties een 
adviserende en uitvoerende rol. Een goede afstemming met en vanuit het commando ondersteuning is dan ook 
cruciaal ten einde geen dubbelen te krijgen.  De inrichting van TDA’s in de drie districten vereist een 
nauwgezette, tijdige en frequente afstemming met de TDA-HON knophoofden en duidelijke taakafbakening.  

Opdracht Hoofd communicatie (HCOM) 
Bij het ontstaan van ongeregeldheden vertelt de politie over de handhaving in het kader van de openbare orde. 
Belangrijk om in het grote geheel de boodschap voor ogen te houden, dat we als één overheid optreden en 
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dergelijk gedrag niet tolereren. In geval van politieoptreden zal de pers te woord worden gestaan door een 
politievoorlichter.  

Deeldraaiboek HOHA 

Toestand 
Sinds 1 oktober 2019 protesteren boeren tegen het beleid van de overheid omtrent de stikstofuitstoot en het 
verdienmodel. Dit heeft tot verschillende demonstraties geleid, die ook impact hadden op de openbare orde. 
Doordat boeren per tractor naar de locatie van de demonstratie reisden, zorgde dit voor verkeersopstoppingen. 
Farmers Defence Force (FDF) is een boerenbelangenbehartiger die aan de lat stond van meerdere protesten. 
Agractie en de Land- en Tuinbouworganisatie (LTO) staan bekend als gematigdere boerenbelangenbehartigers.  
Vrijdag 10 juni zijn twee Kamerbrieven verschenen over het toekomstperspectief voor de landbouw en 
richtinggevende doelen voor stikstofreductie per Natura 2000-gebied. Hierin staat dat de stikstofuitstoot in veel 
delen van het land met zeventig procent moet worden teruggedrongen. Dit betekent dat niet alle boeren door 
kunnen gaan met hun bedrijf. In Nederland zijn 162 Natura-2000-gebieden aangewezen als beschermd 
natuurgebied om de biodiversiteit te behouden. Na de aankondiging ontstonden lokale demonstraties en 
bezochten boeren het huis van Minister van der Wal. Agractie kondigde een landelijke actiedag aan op 22 juni in 
Den Haag. Op 15 juni maakte Agractie bekend dat de actie in Den Haag niet door zal gaan, maar dat er een actie 
op de Veluwe gehouden word 
 
Vervolgens zijn er afgelopen dagen, op verschillende locaties in het land, meer demonstraties aangekondigd 
door boeren. Dit zorgde ervoor dat de Eenheidsleiding Oost-Brabant heeft gevraagd om tot een eenduidig 
handelingskader te komen en daarnaast te prepareren op een grote boerendemonstratie. Hiertoe heeft de 
dienstdoende AC een SGBO bijeen geroepen.  
 

  
 

 
 
 

 
  

 
Verwachte toestand: 
Met betrekking tot bijzonderheden ten aanzien van het operationeel beeld en 
beleidsuitgangspunten wordt verwezen naar het draaiboek van het Algemeen Commando. Met betrekking tot 
de laatste informatie wordt verwezen naar de sitraps van de HIN. 
 
Scenario Rust:    

 
  

 
Scenario onrust:   
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Specifieke maatregelen 
Het reactieve inzetconcept van de politie is opgebouwd in drie opschalingsstappen: 
 
Stap 1:  

 
 
Stap 2:  

 
 

 
Stap 3:  

 
 

 
Stap 4:  

 
 

 
Interventie fases 
 

Scenario Rust:    
 

 
 

 
Scenario onrust:   

 
 

 
Scenario escalatie:   

 
 

 
 
Optreden op de snelweg 

• Hierbij is de inzet gericht op het doorbreken van het actief handhavingsbeleid van het gebruik van de 
snelweg door landbouwvoertuigen door zo mogelijk verbaliserend optreden op een aantal momenten 
waar dit veilig kan.  

• Afhankelijk van de situatie zal gekozen kunnen worden voor (achteraf) sanctioneren, bijvoorbeeld als 
via een staande houding op een verzamellocatie toch al personalia bekend zijn van wetsovertreders. 
Het feit dat vanwege de massaliteit niet alle bestuurders gesanctioneerd kunnen worden, staat er niet 
aan in de weg om individuele gevallen waar dit wel kan, dit ook daadwerkelijk te doen. 

• Als staande houden niet lukt, dan is de inzet en aanwezigheid van de politie primair gericht op de 
veiligheid van medeweggebruikers. 

• Er is uitdrukkelijk geen sprake van het begeleiden of faciliteren van kolonnes en deze termen moeten in 
de communicatie naar media voorkomen worden 

• Excessen (zoals inrijden op personen of voertuigen / bewust schade veroorzaken) worden opgespoord 
en vervolgd. 

 
Opdrachten aan taakcommandanten 
De doorreis van demonstrerende boeren is opgeschaald naar een SGBO structuur. Er is nu sprake van een SGBO 
structuur onder leiding en verantwoordelijkheid van een Algemeen Commandant.  
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Opdracht sectiecommandant politie 
De sectiecommandant staat in verbinding met de HOHA. De sectiecommandant stuurt het interventieteam naar 
eigen inzicht aan i.s.m. met de BT noodhulpdiensten en blijft in contact met de HOHA voor 
bijsturing/ondersteuning. 
 
Interventieteam 

 
 

   
 

 
 

 
Opkomst locatie wordt pas ten tijde van de oproep bekend gemaakt.  
 
Gezamenlijk optreden: 

- De Gespreksvoerder spreekt in beginsel de boeren aan en verzoekt de boeren hun reis naar Stroe voort 
te zetten zonder gebruik te maken van de snelwegen.  

- De motorrijders spreken de boeren aan en verzoeken heb te vertrekken en/of niet de snelweg op te 
gaan. Indien men hier geen gehoor aan geeft wordt er verbaliserend opgetreden en wordt de boer 
gevorderd te vertrekken. Hierbij worden zij ondersteund door de noodhulp BT. Mocht hier nog geen 
gehoor aan worden gegeven dan wordt tot aanhouding overgegaan. De tractor wordt in beslag 
genomen en afgevoerd door Logicx i.o.m. HOHA. De bergingskosten komen voor rekening van de 
eigenaar/bestuurder. De arrestant wordt na het invullen van een aanhoudingskaart door de noodhulp 
BT overgebracht naar het politiebureau. 

Hierbij wordt wel gevraagd om eigen veiligheid in acht te nemen en vooral escalatie te voorkomen. Indien de 
boeren er toch voor kiezen om de snelwegen op te gaan is het verzoek om zoveel mogelijk kentekens te 
noteren. Voorkom vooral escalaties.  
 
Opdracht ME/AE/Oscars en noodhulp BT 

 De 
sectiecommandant stuurt zijn interventieteam aan. Zij treden op bij wanordelijkheden en spontane acties.  
 
Opdracht Gespreksvoerder 
Gespreksvoeders opereren zelfstandig. Zij spreken in beginsel de demonstrerende boeren aan met duidelijke 
argumenten om geen gebruik van de snelwegen te maken. De gespreksvoerder heeft een luistert oor naar de 
demonstrerende boeren en reflecteert zijn bevindingen naar de HIN. De gespreksvoeders zullen zoveel als 
mogelijk de opkomst/verzamelplaatsen bezoeken.  
Gespreksvoeders zullen o.a. aanwezig zijn   
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Aanhoudingen 
Daar waar nodig draagt de interventieteam, eventueel in combinatie met de noodhulp BT voor een snelle en 
vlotte aanhouding zodat de kans op escalatie beperkt blijft. De aangehouden verdachten worden zo snel 
mogelijk afgevoerd door de Noodhulp BT. Bij escalatie heeft het interventieteam de taak het daadwerkelijke 
handhaven van de openbare orde en te zorgen dat collega's en alle andere aanwezigen veilig kunnen vertrekken. 
De sectiecommandant beslist, in overleg met de HOHA, of door inzet de orde kan worden hersteld. 
 
Geweldsbepalingen 
Het initiatief tot het gebruik van geweld dient niet van de zijde van politie uit te gaan. Waar echter geweld moet 
worden aangewend, dient dit in overeenstemming te zijn met de geldende geweldsbepalingen, overeenkomstig 
artikel 7, 1ste lid van de Politiewet 2012 en het gestelde in hoofdstuk 2 van de Ambtsinstructie van de politie. 
 
- Het geweld is in overeenstemming met de beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit 
- Er zijn geen vormen van geweld geoorloofd als het doel van het politieoptreden reeds is bereikt. 
 
Geweldsgebruik in groepsverband door de politie-eenheid geschiedt slechts na overleg met de HOHA en in 
opdracht van de sectie/groepscommandant. Als er geweld wordt aangewend door een groep politiemensen 
onder leiding van een ter plaatse aanwezige leidinggevende is deze direct leidinggevende gehouden hiervan een 
geweldsrapportage te maken. In noodsituaties is individueel gebruik van geweld toegestaan. Dit geweld dient op 
de reguliere wijze te worden gemeld. 
 
Wapengebruik 
Tijdens een inzet zullen voor het gebruik van wapens de regelgeving in de Politiewet, 
bewapeningsregeling Politie en de Ambtsinstructie in acht moeten worden genomen. 
 
Doelstellingen politieoptreden 

- Het beleid is erop gericht dat de demonstraties ongestoord doorgang te laten vinden; 
- Eventuele blokkades te voorkomen of op te heffen; 
- Beveiligen en of ontzetten van handhaving teams; 
- Alle maatregelen zijn erop gericht dat de openbare orde en rechtsorde rond de demonstraties op 

aanvaardbare wijze wordt gehandhaafd. 
- Samenwerking en afstemming wordt gezocht met andere betrokkenen. 
- Vroegtijdig signaleren en voorkomen van verstoringen van de openbare orde verstoring. 
- Bij het verrichten van aanhoudingen wordt de ernst van de overtreding afgewogen tegen de gevolgen 

voor de verdere handhaving van de openbare orde. 
 
Informatie verzamelen en delen: 

• Politieambtenaren zijn zich bewust van de informatiepositie die zij voor de organisatie vervullen 
(oog/oor-functie van wat feitelijk is geschiedt) en handelen daarnaar door relevante informatie tijdig en 
juist door te leiden.  

• Zoveel mogelijk wordt informatie verzameld waardoor op een later tijdstip strafrechtelijke of 
bestuursrechtelijk (Wet Mulder) kan worden opgetreden. 

 
Aanhoudingen 
De strafrechtelijke afwikkeling van de zaken die voortkomen uit dit SGBO vindt plaats onder leiding en 
verantwoordelijkheid van de HOPS van dit SGBO. Indien er strafbare feiten worden vastgesteld worden deze 
onder de aandacht gebracht van de HOPS en zal hij afstemmen met het OM. Dit zijn: 
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Artikel 131 WVSR:   Opruiing 
Artikel 138 WVSR:   Erf/lokaalvredebreuk 
Artikel 137 C-E WVSR:   Discriminatie 
Artikel 139 WVSR:   Lokaalvredebreuk 
Artikel 141 WVSR:  Openlijke geweldpleging 
Artikel 144 WVSR:  Opzettelijk storen geoorloofde openbare vergadering 
Artikel 179 WVSR:  Ambtsdwang 
Artikel 180 WVSR:  Verzet (wederspannigheid) 
Artikel 184 WVSR:  Niet voldoen aan ambtelijk bevel 
Artikel 266 WVSR:  Openbare belediging, mondeling, gebaren 
Artikel 285 WVSR:  Bedreiging in mondeling of geschrift 
Artikel 300 WVSR:  Mishandeling 
Artikel 350 WVSR:  Vernieling 
Artikel 2:1 APV   Samenscholing en ongeregeldheden 
 
Briefings 
Informatie/opdrachten worden verwerkt in de reguliere briefing van de BT. 
 
Kledingvoorschriften 
Politiemedewerkers zijn gekleed in dagelijks operationeel tenue en standaard bewapening. Het dragen van het 
veiligheidsvest is verplicht. ME is werkzaam in regulier tenue. 
 
Verbindingsschema 
Zie bijlage 3 

Deeldraaiboek HIN 

Toestand 
Dit deeldraaiboek HIN maakt deel uit van het Algemeen draaiboek ten behoeve van de SGBO Boerenprotest 
2022. Het doel van dit deeldraaiboek is inzicht geven in de wijze waarop het Commando Informatie omgaat met 
de informatievoorziening ten behoeve van de politie-eenheid Oost-Brabant. Door het Commando Informatie 
wordt, zolang het SGBO actief is, informatie verworven, verwerkt, veredeld en tijdig in de juiste 
kwaliteit/kwantiteit verstrekt aan belanghebbenden. Het Commando Informatie heeft als taak om de 
informatiebehoefte van de SGBO vast te stellen, onder meer door gericht vragen te stellen en concrete 
suggesties te doen.  
 
Informatiebehoefte 
Gedurende de diverse fasen is er behoefte aan informatie, ten behoeve van het eenheidsbeeld van de politie-
eenheid Oost-Brabant en het signaleren van de overgangssituatie m.b.t. de scenario’s en daar waar het kan 
overdracht naar de staande organisatie. De informatiebehoefte wordt vastgelegd in een informatiestrategie en 
een inwin- en verzamelplan. De opzet is om de lopende processen in de preparatiefase, uitvoeringsfase en 
evaluatiefase zo min mogelijk te verstoren. Daar waar noodzakelijk wordt op bestaande informatieprocessen 
vanuit de verantwoordelijkheid van het Commando Informatie (bij)gestuurd.  
 
De fasen van informatie-inwinning 
 
De informatie-inwinning is te onderscheiden in vier fasen:  
De informatie-inwinning in de preparatiefase:  
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De informatie-inwinning in de uitvoeringsfase:  

 
 

 
 

 
 

 
 
De informatie-inwinning in de staande organisatie:  

 
 

 
 

 

 
 
De informatie-inwinning in de evaluatiefase:  

 
 

 
 
Taken 
In het kader van bovenstaande opdracht richt het Commando Informatie zich op de volgende taken: 

• Het inventariseren van en inspelen op de informatiebehoefte; 
• Het behandelen van informatievragen; 
• Het proactief verzamelen van informatie, ten einde inzicht te verwerven in mogelijke dreigingen en 

daarover de staf gevraagd en ongevraagd van advies voorzien; 
• Het op creatieve wijze ontwikkelen van veiligheidsbeelden, dreigingsanalyses en scenario’s op basis van 

een brede informatiepositie; 
• Het voorzien van een (near) real time informatiebeeld; 
• Het verwerken van relevante gegevens in een journaal in LJP; 
• Het opstellen van een sitrap. 

 
Het Commando Informatie is verantwoordelijk voor het tijdig aanleveren van informatie. Via een sitrap wordt de 
informatie gedeeld in LJP-journaal #37372. 
 
Tactiek optreden 
Het Commando Informatie treedt op volgens de navolgende principes: 
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• De informatiebehoefte te inventariseren door gericht vragen te stellen om problemen en behoeften 
helder in kaart te brengen en een oordeel te kunnen vormen; 

• De output van het informatieproces snel en accuraat te analyseren, te beoordelen en te vertalen naar 
beleidsniveau; 

• Op basis van beperkte informatieproces te anticiperen op situaties door goed doordachte en 
realistische voorspellingen te doen, besluiten te nemen en adviezen uit te brengen; 

• Zich standvastig op te stellen en informatie op overtuigende wijze over te brengen; 
• Leiding te geven aan de informatievoorziening binnen de regio, daarbij leiderschap te tonen en 

afhankelijk van de betreffende personen en de situatie verschillende leiderschapsstijlen toe te passen; 
• De Algemeen Commandant te adviseren, hierbij rekening houdend met onderliggende problemen, 

kansen en politieke krachten die de organisatie aangaan; 
• Constructief samen te werken met de SGBO en externe partijen en de onderlinge belangen accuraat af 

te wegen en zijn eigen team daar naar te richten; 
• Een structurele bijdrage te leveren aan het proces van landelijke informatie coördinatie. 

 
Informatiestrategie 
Binnen de SGBO heeft een prioritering van risico’s plaatsgevonden, middels BLOOS-IRS methodiek. Op basis 
hiervan is binnen het Commando Informatie een informatiestrategie uitgezet, die erop gericht is om genoemde 
risico’s te duiden, maar ook onbenoemde risico’s te identificeren.  

 
 

 Deze informatie wordt samengebracht en 
nader geduid in een sitrap, welke periodiek wordt opgeleverd, maar in ieder geval voor ieder eerstvolgend 
stafoverleg. 
 
Gebruik gegevens 
Door het Commando Informatie zal in de preparatiefase buiten de gebruikelijke bronnen gebruik worden 
gemaakt van informatie die wordt aangeleverd door onder meer informatieknooppunten, de betrokken 
wijkagenten, de diverse Commando’s en externe partners zoals LE, KMAR en de betrokken gemeente. Tijdens de 
operationele fase zal via de geëigende kanalen en op alle mogelijke manieren informatie worden verzameld ten 
behoeve van het Algemeen Commando waarmee adequate beslissingen kunnen worden genomen.  
 
(De)briefing 
Op verschillende momenten vinden SGBO-overleggen plaats, conform het vergaderschema welke de AC deelt. 
 
Verzorging en voeding 
In voeding wordt voorzien door de HON van het SGBO, voor het personeel dat op een politie locatie 
opkomt/fysiek aanwezig is. 
 
Middelen 
-De beelden uit de Regionale toezichtruimte moeten kunnen worden weergegeven op de schermen van de 
SGBO-ruimte. 
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Personele inzet 
 
  Maatregelen  
Specifieke taken: Opdrachten Commando Informatie uitvoeren 

 
Bezetting 22-06-2022  Locatie: 
 HIN  

 
 

 Taakcommandant 
 
 
Ondersteuner 
Plotter 
Logger 

 
 

 
nvt 
nvt 

 

 OSINT  
 

 

Deeldraaiboek HMOB 

Uitwerking scenario’s  
Uit het IRS en het Landelijk handelingskader 2022 komen de volgende punten naar voren: 
 
- Landbouwvoertuigen op rijkswegen zijn niet toegestaan;  
- Handhaving: naar vermogen; 
- Waar mogelijk achteraf strafrechtelijk optreden tegen excessen; 
- Restrisico: handhavingstekort, waardoor toch landbouwvoertuigen op snelweg;  
- Begeleiding is niet toegestaan. Het gaat nadrukkelijk om “geleiden” en signaleren. 
 
Toch blokkades:. 

- Inzet staande organisatie / reguliere dienst; 
- Opschaling nodig: van  uur ME op piket. 

 
Een inventarisatie van risico’s heeft vervolgens tot een indeling geleid.  
 
Als prioriteit voor HMOB: 
Verzamelplaatsen vanuit Limburg 

•  
  
  

 
 

  
 
Verzamelplaats OOB 

•  
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De stoet wordt rijden over de snelweg afgeraden. Indien mogelijk vooraf aan mensen in de stoet tractoren 
mededelen. 
 
Inzet personeel 
Dienstverband 1:   

•   
  
   

 
Dienstverband 2:  

•  
  
   

 
Inzet RWS 
Voor Zuid Nederland zijn weginspecteurs in dienst tijdens de reguliere nachtdienst. 
Als extra komen om  in dienst. 
 
Inzet LE 
Voor geheel Nederland zijn er  eenheden in dienst. 
Tevens  
 
Opdrachten aan mobiliteit 

• Voorkomen c.q. verminderen van verkeersinfarcten;  
• Signaleren 
• Verkeersbeveiligingstaak 
• Niet begeleiden 

 
(De)Briefing 
Briefing van de motorrijders vindt plaats op dinsdag 22 juni 2022 te  uur  en  om  uur..  
 
(De)Briefing wordt verzorgd door taakcommandant mobiliteit van het SGBO in  
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Personeel 
 
Boerenprotest 22 juni 2022 
Plaats opkomst  
Dienstverband   op 22 juni 2022 
Briefing  
Voeding  
Tenue Motorkleding  
Bewapening Volledige bewapening  + bodycam 
Talkgroep  
Specifieke taken: Veilig verloop en voorkomen verkeersinfarct 
  Taak: 
  • Voorkomen c.q. verminderen van verkeersinfarcten;  

• Signaleren 
• Verkeersveiligheid 
• Niet begeleiden 

   Locatie: 
   Gebied gehele eenheid Oost Brabant en 

mogelijk aansluitende regio’s. 
 
 

Deeldraaiboek HON 

Werkinstructie 
Het commando HON organiseert de personele capaciteit, de materiële middelen en de logistiek voor de 
uitvoering van het politieoptreden tijdens de inzet. 
 

• Hij/zij voert de besluiten van de AC’s  uit en bedient zich daarbij van zijn/haar taakorganisatie. Met de 
andere knophoofden wordt bij de uitvoering waar nodig overleg gevoerd en samengewerkt. 

• Tijdens de inzet geeft hij/zij leiding aan de eenheden, die belast zijn met de logistieke- en personele 
ondersteuning. 

• In opdracht van de AC treft hij/zij maatregelen t.b.v. de personele beschikbaarheid voor het optreden. 
• Bij operationele inzet van het Landelijk NSGBO onderhoudt hij/zij contact met het landelijke NHON-

commando en stemt waar nodig af inzake mensen, middelen en logistiek. 
 
Taakorganisatie 
De taakorganisatie heeft een kernbezetting die uit onderstaande personen bestaat.  
HON, taakcommandant, ondersteuner, CM piket. 
 
Personeel 

• Tijdens de inzet geeft het HON leiding aan de eenheden, die belast zijn met de ondersteuning. 
• In opdracht van de AC treft hij/zij maatregelen t.b.v. de personele beschikbaarheid voor het optreden 

alsmede de (crisis) opvang en zo nodig de nazorg voor de medewerkers. 
• In opdracht van de AC treft hij/zij maatregelen t.b.v. de logistieke zaken en catering tijdens het 

optreden en de eventuele verdeling van schaarse middelen.   
• Ieder personeelslid draagt zorg voor zijn persoonlijke uitrusting (uniform, bewapening, steek werende 

vesten, portofoon en telefoon).  
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Uitvoering algemeen 
Het Hoofd Ondersteuning is op een aantal onderdelen verantwoordelijk voor het gedurende (de voorbereiding 
en) de uitvoering van het SGBO, ondersteunen van de organisatie op het gebied van personele en materiële 
processen. In eerste aanleg blijft ieder organisatieonderdeel zelfstandig verantwoordelijk voor eigen inzet en 
middelen.  
 
De HON draagt expliciet de eindverantwoordelijkheid over de totale capaciteitsinzet ten aanzien van het SGBO. 
De capaciteit afstemming en invulling vindt plaats binnen het SGBO in goed overleg met de overige 
commandanten en de TDA-HON van de drie districten.  
 
Taakinvulling van het Hoofd Ondersteuning: 

• Adviseert de Algemeen commandant over facilitair ondersteunende voorzieningen. 
• Zorgt voor het actief ontwikkelen van adviezen over facilitair ondersteunende werkzaamheden in het 

ondersteuningsteam.  
• Zorgt voor het ontwikkelen van facilitair ondersteunende voorzieningen voor de door het SGBO 

opgestelde operationele plannen. 
• Advisering en ondersteuning  mbt. preventiemaatregelen ivm. COVID-19 
• Informeert de AC over bijzondere consequenties (personeel/financieel) van de gevraagde facilitaire 

ondersteuning en adviseert daarover.  
• Ontwikkelt bij monodisciplinaire aanpak, mede als lid van het Algemeen Commando, voorstellen aan de 

beleidsstaf over het te voeren beleid en de daarvoor te volgen strategie.  
 
Alarmering en Opschaling HON SGBO 
De kernbezetting van het commando Ondersteuning komt op in het Regionaal Coördinatie Centrum (RCC) bij de 
Gemeenschappelijke Meldkamer gelegen aan de Gruttostraat  te 's-Hertogenbosch. Deze kernbezetting bestaat 
uit een Hoofd Ondersteuning (HON), een taakcommandant logistiek & middelen en administratieve 
ondersteuner. De HON beslist over de verdere inzet van een capaciteitsmanager en roosteraar .  
 
Inzet ME 
In opdracht van de AC, na afstemming met de Eenheidsleiding, wordt aan de HON opdracht gegeven tot inzet 
van de ME. De HON activeert via de piketlijn een collega van het Team Crisis Beheersing (TCB). Bij opschaling 
buiten de eenheid, wordt de aanvraag weggelegd bij de Dienst Landelijk Operationeel Centrum, afdeling 
preparatie. 
 
Arrestanten 
Voor transport van arrestanten wordt personeel en middelen aangevraagd door de HOPS in afstemming met de 
HOPS van de TDA’s.. De HON beschikt over een overzicht van het aantal cellen, vervoerscapaciteit en een 
eventuele uitwijkprocedure. Vooralsnog vinden het arrestantenvervoer en insluiting conform de reguliere 
werkprocessen plaats.  TBV extra cellencapaciteit is  geregeld. Zie hiervoor deeldraaiboek 
HOPs.  
 
Aan- afvoerroutes hulpdiensten 
Hoofd Mobiliteit (Hmob) maakt , waar nodig een overzicht van de aan- en afvoerroutes met betrekking tot het 
incident. 
 
Team collegiale ondersteuning 
Bij traumatische ervaringen of bijzondere gebeurtenissen kan worden teruggevallen op de hulp van leden van 
het (T)eam (C)ollegiale (O)ndersteuning. De TCO-leden zijn middels regulier piket bereikbaar en beschikbaar via 
de meldkamer/OC 
 
Schaderegeling 
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Wanneer schade ontstaat aan dienstkleding, dan wel dienstuitrustingsstukken (waaronder voertuigen) wordt dit 
gemeld aan de AC. Alle schades worden via de HON gemeld bij de Schadedesk. 
Wanneer er sprake is van letselschade zal afdeling HRM de zaak in behandeling nemen 
(Rechtspositie & Juridische zaken). 
 
Klachten 
Voor klachten kunnen burgers worden verwezen naar de officiële klachtenprocedure op www.politie.nl. 
Kledingvoorschriften 
De medewerkers zijn zelf verantwoordelijk voor hun persoonlijke uitrusting. Het dragen van het veiligheidsvest is 
verplicht. Bij optreden op specifieke locaties, bijvoorbeeld binnen een aangewezen ring, kan het gebruik van het 
zware / tactische vest worden voorgeschreven 
Van een ieder wordt verwacht dat hij/zij conform de afspraken gekleed gaat.  Ten behoeve van de jaarwisseling 
zijn extra veiligheidsmiddelen beschikbaar gesteld zoals veiligheidsbrillen en gehoorbescherming/koppelstukken 
en voor doelgroep AE brandwerende onderkleding.  
 
Verzorging en voeding 
De catering is bereikbaar volgens piketregeling FM of de taakcommandant logistiek binnen het Commando 
Ondersteuning. Zij zijn op de hoogte van verdere afspraken en worden door de HON in het bezit gesteld van 
aantallen. Om de samenhang en coördinatie hierin te bewaken lopen alle contacten met derden via de 
piketmedewerker of de taakcommandant logistiek. (HON).  
 
Opvang en verzorging gewonde collega's 
Wanneer een personeelslid tijdens de dienst gewond of ziek raakt, wordt dit zo spoedig mogelijk doorgegeven 
aan de HOVD en indien het SGBO actief is de AC. De eigen commandant draagt zorg voor transport en verdere 
eerste maatregen ten aanzien van de gewonde. Indien het SGBO actief is, dan zal  in opdracht van de AC de HON 
of in afstemming de leidinggevende contact opnemen met het thuisfront van de gewonde/zieke. Alle gewonden 
worden gemeld bij Bureau Schadebemiddeling.  
Zie ook onderstaande (control)  link: 
Geweldsprotocol (GTPA en VPT) 
 
Middelen 
De coördinator logistiek & middelen (taakcommandant) draagt zorg voor noodzakelijke extra voeding, verzorging 
en materiaal voor de onderdelen waarmee dit overeen is gekomen binnen het SGBO. Om de samenhang en 
coördinatie hierin te bewaken lopen alle contacten met derden via de taakcommandanten. De coördinator 
maakt gebruik van de diensten van onder andere het facilitair bedrijf. 
 
Capaciteitsmanagement 
De coördinator planning (Adviseur CM) ziet er op toe dat de door de afdelingen ingeplande inzet ook 
daadwerkelijk gepland wordt eea. ook in samenwerking en afstemming met de  TDA-HON van de districten en 
eventueel  districtelijk planners. De adviseur CM zal tevens zorg dragen voor het aanleveren van de 
capaciteitsinzet regionaal indien noodzakelijk. Een Senior Roosteraar is voor het SGBO op piket oproepbaar en 
kan, indien noodzakelijk wordt geacht door de HON, naar het RCC komen. 
 
Gebruik van de ATW 
In verband met SGBO Boerenprotesten is landelijk  artikel 2:5 ATW van toepassing voor de periode  

.   
 
Verbindingen 
Uitgangspunt is dat alle eenheden hun eigen verbindingsmiddelen meenemen. 
Het verbindingsschema is gemaakt door het OC.  

5.1-2-cd
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Verstoringen / uitval C2000/telefonie  
Uitgangspunt is dat alle eenheden hun eigen verbindingsmiddelen meenemen.  
Verstoringen of volledige uitval zijn risicofactoren. Hieronder is een risico-inventarisatie uitval verbindingen en 
telefonie en oplossingen schematisch weergegeven: 
 
 

IRS Algemeen Uitval Telefonie 
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Verbindingsmiddelen 
In te zetten medewerkers gebruiken de aan hen verstrekte verbindingsmiddelen. 
 
Verbindingsschema 
Het verbindingsschema is opgemaakt door een medewerker van het OC. Het schema staat in de SGBO-omgeving 
in de map van de HON en in LJP. Zie ook 5.2 
 
Telefoonlijsten 
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Op intranet zijn diverse piketnummers te vinden van zowel interne als externe partners. 
In de bijlage * zijn verdere relevante namen van partners en contactgegevens (zowel intern als extern) gevoegd. 
 
Personeel 
Actuele inzetlijsten personeel worden dagelijks geactualiseerd. Worden via link gekoppeld aan draaiboek 
P:\OB\Projecten\SGBO_OOB\Team\SGBO_Boeren-protesten 2022 #37372\04_HON\04 Personeel\Kopie van 
2022-06-22 Inzetlijst SGBO Boerenprotest.xls  
 

Deeldraaiboek HHN 

Organisatie commando 
Het commando HNET wordt vooralsnog alleen bemenst door een Hoofd. Ondersteuning (taakcommandant / 
secretariaat) wordt zo nodig ingericht. 

 fungeert op de actiedag als HNET, tel , en is telefonisch bereikbaar vanaf  uur en 
aanwezig indien noodzakelijk op verzoek van de AC. 
 
Uitwerking scenario’s 

 
 

 
 

 
 

 
 
Opdrachten aan taakcommandanten / projectleiders 
De knop HNET heeft als taak: 

• Verbinding maken tussen politie en demonstrerende boeren. 
• Beleidsuitgangspunten of andere informatie namens de politie delen met de demonstrerende boeren 

en dan met name met hun aanspreekpunten. 
• Beelden en informatie verzamelen ten behoeve van de politieorganisatie. 
• Gespreksvoering tussen politie en demonstrerende boeren. 

 
Opdracht eenheden 
De opdracht voor beide medewerkers is; 

• Verbinding maken met de boeren die op weg zijn naar Stroe 
• Beleidsuitgangspunten of andere informatie op aangeven van de AC / HOHA / HMOB delen met boeren 

en/of organisatoren 
• Beelden rond stemming of actievormen verzamelen op eigen initiatief of verzoek van de HIN, en deze 

informatie terugkoppelen met de HIN en indien noodzakelijk vastleggen in de daarvoor bedoelde 
politiesystemen. 

• De rol vervullen als gespreksvoerders tussen de SGBO en demonstrerende boeren, of tussen andere 
politie-eenheden die operationeel zijn (ME-commandant) en demonstrerende boeren. 

• Beide medewerkers doen hun werk in uniform. 
• Zij zijn op 20 juni gebriefd m.b.t. de opdracht. 
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Personeel 
Beide medewerkers zijn beschikbaar voor de locatie  

 
 

 
 

 
 

 
 
Beide medewerkers onderhouden contact met de HIN en/of de HOHA van de SGBO boeren. 

Deeldraaiboek HCOM 

Acties HCOM 
Het SGBO is voorbereid op mobiliteit en ordehandhaving, meer specifiek op het feit dat landbouwvoertuigen 
niet de snelweg op mogen en we hierop handhaven. De communicatieknop zal daar aan ondersteunend ingezet 
worden.  
 
Externe communicatie 
Mochten vanuit het SGBO aanwijzingen richting de boeren gegeven worden, dan zorgt de HCOM indien nodig 
voor proactieve berichtgeving via politie.nl en de social mediakanalen van politie Oost-Brabant. 
Gedurende de dag wordt daarnaast de berichtgeving op social media nauwlettend in de gaten gehouden en 
reactief gereageerd indien nodig.  
 
Hierbij is vanuit HCOM extra aandacht voor berichtgeving die betrekking heeft op het feit hoe we als politie 
acteren. Enerzijds zodat we uit de discussie blijven dat we als politie ‘soepeler’ zouden acteren nu het een 
demonstratie van boeren is. Anderzijds willen we voorkomen dat we in een discussie terechtkomen over hoe ons 
handelen (en handhaven) zich verhoudt tot het handelen van andere eenheden en dit mogelijk niet in 
overeenstemming is.  
 
Vanzelfsprekend worden daarnaast ook eventuele persvragen van de media door de HCOM opgepakt en indien 
nodig in het SGBO ingebracht en antwoorden afgestemd met de AC.  
 
Interne communicatie 
Naast de externe communicatie wordt ook de interne organisatie meegenomen in het verloop van dit SGBO.  
Leidinggevenden worden geïnformeerd over de gekozen werkwijze en wat dit voor hen betekent.  
De rest van de interne organisatie wordt geïnformeerd via berichtgeving op Intranet. Hierbij wordt gestart met 
een bericht over de werkwijze van de ingezette handhavers (op 21-6), die in de loop van de actiedag (op 22-6) 
zelf wordt aangevuld met een ‘live blog’ over het verloop van de actie in onze eenheid. 

Deeldraaiboek   
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Bijlage 1  Juridisch kader demonstraties 

1a. Juridische kader Demonstraties 
Grondwet (artikel 7 en 9) 
Voor het openbaren van gevoelens of gedachten heeft niemand vooraf verlof nodig wegens de inhoud daarvan 
behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet. 
Artikel 9 lid 2 zegt dat de wet regels kan stellen ter bescherming van de gezondheid, in het belang van het 
verkeer en ter bestrijding en voorkoming van wanordelijkheden. 
 
Wet openbare manifestaties (Wom) (in het bijzonder artikel 2 en 5) 
De Wet openbare manifestaties regelt o.a. het recht tot betogen (art. 9 Grondwet) 
Indien er sprake is van al dan niet aangemelde demonstratieve uitingen of acties van groepen en zij een beroep 
doen op de Wet openbare manifestaties is het aan de burgemeester om te beslissen of daar beperkingen aan 
worden gesteld of een verbod ter bescherming van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter 
bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden (art. 2 en 5 Wom) 
 
Onaangekondigde demonstraties 
Indien er onaangekondigde demonstraties worden gehouden is artikel 5 Wom niet van toepassing. In 
voorkomende gevallen zijn artikel 6 en 7 van toepassing. 
 
Toelichting  
Demonstreren is een grondrecht. Als daarvan sprake is, prevaleert regulering via de Wom. Dat betekent niet dat 
andere wetgeving overtreden mag worden. Indien de Wom van toepassing is afstemming met de burgemeester, 
al dan niet via de driehoek, vereist. Alsdan kan de burgemeester in het belang van het openbare orde en ter 
voorkoming van wanordelijkheden aanwijzingen geven dat bepaalde handelingen niet worden toegelaten als 
uiting/onderdeel van de demonstratie (zie artikel 2 en 5 Wom). En is sprake van een overtreding van artikel 11 
lid 2 onder b Wom als dat toch gebeurt. Politie kan dan op die grond optreden/aanhouden. Ondanks deze 
afstemming blijft de reguliere wetgeving van kracht. Daar waar sprake is van gevaar voor andere(n) 
(weggebruikers) of ernstige hinder ontstaat of andere strafbare feiten worden gepleegd, is het voorstelbaar dat 
de politie direct optreedt op grond van de voornoemde strafbare feiten. 
 
Wettelijke basis om een demonstratie te verbieden  
Omdat vrijheid van betoging, levensovertuiging en meningsuiting grondrechten zijn, is in de Wom niet gekozen 
voor een vergunningenstelsel, maar voor een kennisgevingstelsel. De burgemeester kan op grond van de 
kennisgeving van een openbare manifestatie eventueel voorschriften en beperkingen stellen en de nodige 
veiligheidsmaatregelen treffen om de betoging ordelijk en vreedzaam te laten verlopen.  
 
De Wom bepaalt in artikel 5 lid 2 sub c dat de burgemeester een manifestatie kan verbieden:  

• ter bescherming van de gezondheid;  
• in het belang van het verkeer;  
• ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden. 

 
1b. Juridisch kader reizen naar demonstratie-locatie en niet aangemelde manifestaties 
Als uitgangspunt wordt vanuit gegaan dat de reis naar een demonstratielocatie niet wordt beschouwd als een 
demonstratie, maar dat de reizigers normale verkeersdeelnemer zijn, al dan niet met gebruik van 
landbouwvoertuigen.  
Reden voor een strikte handhaving hierbij is 

• Deze beperkingen gelden niet voor “aanreizigers” naar de Wom-locatie, omdat het aanreizen over de 
gemeentegrenzen heen gaat, waar dus geen beperkingen van een andere burgemeester kunnen gelden 
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• Een niet-aangemelde manifestatie kent uiteraard geen beperkingen van het gezag. 
• Om deze reden moet onmiddellijk met het lokale bevoegde gezag besproken worden of de 

demonstraties ontbonden moet worden en zo ja, dan kan er opgetreden worden op basis van de Twm 
(groepsgrootte mag niet meer dan 2 zijn). 
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Het blijft ondanks de Wom mogelijk voor politie om op te treden tegen strafbare feiten. Voertuigen die niet 
sneller kunnen of mogen dan 60 km/u mogen niet op de snelweg rijden (art. 42 lid 1 RVV). 

1. Landbouwvoertuigen mogen niet harder 25 km/u rijden (art. 22 onder c. van het RVV). 
2. art. 5 WVW: het is verboden gevaar of hinder op de (openbare) weg te veroorzaken. 
3. Een blokkade op de weg is strafbaar op grond van 162 Strafrecht. 

 
Nb: Er is een richtinggevend handelingskader landbouwvoertuigen bij demo’s van ANV. Dit handelingskader is te 
vinden in het LJP onder de knop NHMOB. 
 
1d. Juridisch kader versperren wegen 
Onder het versperren van een weg moet worden verstaan het op een weg aanbrengen van een zodanige 
belemmering dat die weg niet toegankelijk is voor het bestemde gebruik. Deze versperring zal een enigszins 
duurzame aard moeten hebben. Onder versperren valt niet alleen de handeling waardoor de belemmering 
ontstaat, maar ook het niet opheffen of laten voortduren van die belemmering. 
Degene die deelnemen aan de volledige afsluiting maken zich schuldig aan medeplegen. Het vrijwillig vertrek 
doet de strafbaarheid niet teniet. Er is dan reeds sprake van een voltooid delict. 
 
Toelichting demonstreren versus versperren 
Demonstreren is een grondrecht. Als daarvan sprake is prevaleert regulering via de WOM. Dat betekent niet dat 
andere wetgeving overtreden mag worden. Bij het rijden met tractoren op de snelweg is sprake van een of meer 
bovengenoemde strafbare feiten. Indien de WOM van toepassing is afstemming met de burgemeester, al dan 
niet via de driehoek, vereist. Is sprake van een overtreding van artikel 11 lid 2 onder b Wom als dat toch gebeurt. 
Politie kan dan op die grond optreden/aanhouden. 
Ondanks deze afstemming blijft de Wegenverkeerswet van kracht. Daar waar sprake is van gevaar voor andere 
weggebruikers of ernstige hinder ontstaat, is het voorstelbaar dat de politie direct optreedt op grond van de 
voornoemde strafbare feiten. 
 
Artikel 162 Sr 
Hij die opzettelijk enig werk dienende voor het openbaar verkeer of het luchtverkeer vernielt, onbruikbaar 
maakt of beschadigt, enige openbare land- of waterweg verspert of een ten aanzien van zodanig werk of van 
zodanige weg genomen veiligheidsmaatregel verijdelt, wordt gestraft: 

1. met gevangenisstraf van ten hoogste negen jaren of geldboete van de vijfde categorie, indien daarvan 
gevaar voor de veiligheid van het verkeer te duchten is; 

2. met gevangenisstraf van ten hoogste vijftien jaren of geldboete van de vijfde categorie, indien daarvan 
gevaar voor de veiligheid van het verkeer te duchten is en het feit iemands dood ten gevolge heeft. 

 
Misdrijf tegen de openbare orde 
Artikel 132 lid 1 Sr. Opruiing 
Hij die een geschrift of afbeelding waarin tot enig strafbaar feit of tot gewelddadig optreden tegen het openbaar 
gezag wordt opgeruid, verspreidt, openlijk tentoonstelt of aanslaat of, om verspreid, openlijk tentoongesteld of 
aangeslagen te worden, in voorraad heeft, wordt, indien hij weet of ernstige reden heeft te vermoeden dat in 
het geschrift of de afbeelding zodanige opruiing voorkomt, gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste drie 
jaren of geldboete van de vierde categorie. 

1. Met dezelfde straf wordt gestraft hij die, met gelijke wetenschap of een gelijke reden tot vermoeden, 
de inhoud van een zodanig geschrift openlijk ten gehore brengt. 

2. Indien het strafbare feit waartoe bij geschrift of afbeelding wordt opgeruid een terroristisch misdrijf 
dan wel een misdrijf ter voorbereiding of vergemakkelijking van een terroristisch misdrijf inhoudt, 
wordt de gevangenisstraf, gesteld op het in het eerste lid omschreven feit, met een derde verhoogd. 
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Bijlage 2 Verplaatsen / wegslepen van voertuigen 

Verplaatsen voertuigen (ten behoeve van beëindiging blokkade): 
Om voertuigen te mogen verplaatsen, moet aan de volgende voorwaarden worden voldaan. 

1. Vanuit het bevoegd gezag moeten voor de demonstratie aanwijzingen zijn gegeven waar mag worden 
gedemonstreerd en dus ook waar bijv. tractoren mogen worden neergezet. In dit geval is dus belangrijk 
om ook aan te geven waar geen demonstratie (blokkade) mag worden uitgevoerd; 
 

2. Als desondanks de actievoerders hun tractoren op een niet aangewezen plaats neerzetten (bijv. voor de 
toegangspoort van een DC), zal de burgemeester last moeten geven de tractor te verplaatsen. Als er 
een strafbaar feit wordt gepleegd met een tractor (inrijden op politie/bedreiging, inrijen op 
hekwerk/vernieling, rijden op snelweg/veroorzaken hinder 5 WVW) kan ook op strafrechtelijke titel 
verplaatsing plaatsvinden (in het kader van de afhandeling van een in beslag genomen voorwerp). Als 
het afslepen in de praktijk een probleem vormt, zou eventueel ook voor alternatieve oplossingen 
gekozen kunnen worden, zoals het zelf wegrijden van het voertuig nadat de sleutel van het voertuig in 
beslag is genomen. De politie kan niet zonder deze last acteren omdat ze daartoe niet zelfstandig 
bevoegd is. 
 

3. Met die last kan de politie de eigenaar verzoeken zijn / haar tractor te verwijderen met de opmerking 
dat als hij niet meewerkt dit zal worden gedaan door in dit geval een hijsbedrijf en dat de eventuele 
schade en kosten voor het verwijderen door het hijsbedrijf voor zijn rekening zijn (het verhalen van die 
kosten voor de inzet van het hijsbedrijf is overigens een keuze die gemaakt kan worden door de politie 
of gemeente; is niet per se iets wat automatisch plaatsvindt).Indien stap 1 en 2 zorgvuldig worden 
doorlopen, dan zijn de kosten voor het afslepen voor rekening van de bestuurder / eigenaar. 

 
Verhalen van kosten: 
Indien voertuigen afgevoerd of verplaatst moeten worden kan de politie of RWS de kosten op de betrokkene 
verhalen. Immers deze heeft niet aan de vraag/ vordering van de politie voldaan om de weg vrij te maken. Dit 
betekent dat de kosten van de verplaatsing alsmede opslag voor rekening van de betrokkene kunnen komen. 
 
Waar er sprake is van een Incident Management gebied zal dit door of vanwege Rijkswaterstaat geschieden. De 
politie heeft hier dan geen rol meer in. Wel moet met Rijkswaterstaat de afspraak worden gemaakt dat men ook 
op basis van het IM protocol de weg en/of de berm (afhankelijk van de soort weg 5-10 meter van de streep) vrij 
maakt. 
 
In veel gemeenten is daarnaast een wegsleepregeling van kracht. In overleg met de gemeente kan die uiteraard 
worden toegepast en zijn alle kosten door de gemeente op basis van bestuursdwang verhaalbaar (125 
Gemeentewet en WVW’94 170 ev).Het maken van afspraken hierover met de gemeente wordt aangeraden 
 

4. Als aan die last namens het bevoegd gezag, in dit geval de burgemeester, door de eigenaar van de 
tractor geen gevolg wordt gegeven, kan de politie de kraanmachinist verzoeken de tractor te 
verwijderen. 
 

5. De kraanmachinist dient dan op zorgvuldige wijze de verplaatsing uit te voeren (immers als hij/zij dat op 
onzorgvuldige wijze doet, kan de eigenaar van de tractor hem dat verwijten en hem (lees zijn 
werkgever) daarvoor aansprakelijk stellen). 
 

6. Mocht er desondanks schade zijn aan de tractor, dan kan de eigenaar die niet verhalen op de 
kraanmachinist (die heeft immers zorgvuldig gehandeld) of de politie (die op last van de burgemeester 



Pagina 32 van 33   
SGBO Boeren demonstraties 17 juni – 1 juli 2022 
 

heeft gehandeld en hem op zorgvuldige wijze heeft verzocht zijn tractor te verwijderen). De boer heeft 
immers bewust het risico genomen dat die schade is ontstaan door het geen gevolg geven aan het 
bevoegdelijk verwijderen van zijn tractor. 
 

7. Deze bovenstaande stappen (m.n. 2, 3, 4) dienen schriftelijk te worden vastgelegd, zodat daarmee de 
bewijslast is geborgd. 

 
Wegslepen 
Op het Hoofd en onderliggende wegennet is Incident Management van toepassing. Dit is een geheel van 
krachtige maatregelen om de weg na een incident zo spoedig mogelijk vrij te maken. Voor de uitvoering zijn RWS 
en de Provincie de partners. 
 
Voor het wegslepen van voertuigen in een gemeente zijn de Burgemeester en Wethouders verantwoordelijk. De 
hieronder genoemde artikelen zijn hier de wettelijke grondslag 
 
Artikel 170 lid 1 WvW 1994 
Tot de bevoegdheid van burgemeester en wethouders tot oplegging van een last onder bestuursdwang als 
bedoeld in artikel 125 van de Gemeentewet, behoort de bevoegdheid tot het overbrengen en in bewaring 
stellen van een op een weg staand voertuig, indien met het voertuig een bij of krachtens deze wet vastgesteld 
voorschrift wordt overtreden en bovendien verwijdering van het voertuig noodzakelijk is in verband met 

A. het belang van de veiligheid op de weg, of 
B. het belang van de vrijheid van het verkeer, of 
C. het vrijhouden van aangewezen weggedeelten en wegen. 

 
Artikel 173 WvW 1994 
Bij algemene maatregel van bestuur worden: 

A. de soorten van de in artikel 170, eerste lid, onderdeel c, bedoelde weggedeelten en wegen 
aangewezen; 

B. nadere regels vastgesteld over de registratie van gegevens in geval van toepassing van artikel 170, 
eerste lid; 

C. nadere regels vastgesteld over de berekening van de kosten, verbonden aan de oplegging van een last 
onder bestuursdwang, en 

D. de overige regels vastgesteld die voor de uitvoering van de artikelen 170 tot en met 172 nodig worden 
geacht. 

 
2. 
Bij gemeentelijke verordening worden nadere regels gesteld ter uitvoering van de artikelen 170 tot en met 172 
en de in het eerste lid bedoelde algemene maatregel van bestuur. Die regels betreffen in elk geval 

A. de aanwijzing van de plaats, onderscheidenlijk de plaatsen, waar verwijderde voertuigen in bewaring 
worden gesteld, en 

B. de berekening van de kosten, verbonden aan de oplegging van een last onder bestuursdwang, en 
voorts 

C. de aanwijzing van de weggedeelten en wegen, voor de bevoegdheid tot oplegging van een last onder 
bestuursdwang, bedoeld in artikel 170, eerste lid, onderdeel c. 
 

Artikel 166 Gemeentewet 
Het college kan een in de gemeente dienstdoende ambtenaar van politie machtigen in zijn naam besluiten te 
nemen of andere handelingen te verrichten. 
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Bijlage 3  Verbindingsschema 
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