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Politieoptreden in scenario's 
 
IRS 
 
Verzorging en Middelen 



 
 

1. Toestand 
1.1  Inleiding  

 wondende te  heeft een aanvraag gedaan bij de gemeente Boxtel voor een demonstratie a.s. vrijdag 26-6.Zij wil demonstreren tegen de 
arbeidsomstandigheden m.b.t. corona bij de Vion in Boxtel. Uit bluespot blijkt dat . Dit is zonder 
noemenswaardige incidenten verlopen. Mevrouw geeft aan dat ze met een groep van ongeveer 20 personen willen komen. De gehele situatie m.b.t. Vion ligt momenteel politiek gezien erg 
gevoelig. Het heeft de aandacht tot aan de minister en in de tweede kamer zijn vragen gesteld.  
Er is een Facebook evenement aangemaakt voor de demonstratie en er worden al berichten over geplaatst tot nu toe hebben 17 mensen aangegeven te gaan en zijn er 103 personen 
geïnteresseerd. Intern is er opgeschaald naar een TDA (Team Districtelijke Aanpak) en extern naar een RBT (Regionaal Beleidsteam)  
 
In de preparatie van deze demonstratie is gekozen tot het formeren van een TDA. Het TDA is sinds 25 juni 2020 actief en is voorzien van de knoppen AC, EC, HOHA, HIN, HHN,  HON, HBO 
en  HMOB. In de voorbereiding is continue de afweging gemaakt op basis van beschikbare informatie. De analyse op basis van de beschikbare informatie is het startpunt voor het TDA in de 
voorbereiding en uitvoering. De kracht van het TDA is dan ook dat op- en afschaling op basis van informatie zal plaats vinden en dat er informatie gestuurd gewerkt zal worden. 

1.2  Feitelijke toestand 

 
 
 

  

 
  

.  
  

Als bijlage zullen de huidige sitraps worden toegevoegd.   
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1.3  Risico's   
Op basis van de informatie uit het TDA werd gestart met het formuleren van beleids- en tolerantiegrenzen. Daarnaast werden er risico’s en scenario’s geduid op basis van de IRS methodiek. 
Hieruit kwamen de volgende risico’s naar voren, wisselend in de tijdlijn, welke uiteindelijk uitgewerkt werken.    
 

  
 

 
  

 
 

 
De specifieke risico’s en maatregelen zullen worden beschreven in de deeldraaiboeken per commando.  

 
1.4  Bijzondere uitgangspunten noodverordening   
nvt. 

1.5  Bevoegd gezag 
De veiligheidsregio door middel van een GRIP 4 situatie.  
 
  

5.1-2-cd



BELEIDS EN TOLERANTIEGRENZEN  
 

1.6  Beleidsuitgangspunten 
 
Strategische uitgangspunten 
1. Een veilig en ordelijk verloop van de demonstratie die georganiseerd wordt op vrijdag 26 juni a.s. waarbij de opzet van de aangekondigde demonstratie zo veel als 

mogelijk behouden kan blijven. Organisatie en deelnemers dienen optimaal in de gelegenheid gesteld te worden om de demonstratie te houden dan wel bij te wonen.  
2. Er wordt ruimte geboden aan de rechten genoemd in artikel 7 (vrijheid van meningsuiting) en artikel 9 (recht tot vergadering en betoging) van de Grondwet. 
3. Gezien de bijzondere situatie rondom Covid-19, dient de kans op verspreiding van het coronavirus geminimaliseerd te worden. Uitgangspunt is daarbij de 

inachtneming van de landelijke COVID-19 maatregelen.  
4. Demonstreren en het houden aan de maatregelen rondom COVID-19 kunnen hand in hand gaan mits alle betrokkenen zich houden aan de vooraf gemaakte 

afspraken.  
• 1,5 meter afstand 
• Draag mondkapjes 
• Zorg vrij verkeer voor de medewerkers van VION. 
• Het bedrijfsproces van VION mag niet verstoord worden (vrije doorgang veewagens). 

 
5. Er dient bescherming geboden te worden tegen COVID-19 aan mensen die niet deelnemen aan de betoging maar wel aanwezig zijn in het gebied. 
6. Er wordt handhavend opgetreden wanneer de gestelde voorwaarden niet worden nageleefd. Het optreden vindt plaats conform de opgestelde tolerantiegrenzen en het 

bejegeningsprofiel.  
7. Nieuwe aangekondigde demonstraties worden niet toegestaan, tenzij.  

Onaangekondigde (tegen)demonstraties worden verwezen naar de vooraf vastgestelde locatie.  
8. Als overheid zijn wij dienstbaar en neutraal en laten wij zien dat wij ons ook houden aan de COVID-19 maatregelen. 
 
Beleidsuitgangspunten politieoptreden  
1. Het politieoptreden is er op gericht de manifestatie op een onverstoorde, veilige en ontspannen sfeer te laten verlopen, waarbij niet meer overlast veroorzaakt dient te 

worden dan redelijkerwijs verwacht mag worden. 
2. In de uitgangspositie zal de politie low profile aanwezig zijn. Daarbij zullen voornamelijk medewerkers worden ingezet die goed en open contact kunnen maken met de 

demonstranten en beschikken over soft skills. De politie werkt daarbij nauw samen met de gemeente. 
3. Het recht op demonstratie en vrije meningsuiting wordt gerespecteerd. 
4. Uitgangspunt is om waar nodig de demonstranten te beschermen. 
5. De politie handhaaft de openbare orde en is er op gericht om het plegen van strafbare feiten te voorkomen.  



6. Bij incidenten wordt prioriteit gegeven aan het behoud of herstel van een veilige situatie c.q. de openbare orde boven eventuele strafrechtelijke handhaving van de 
rechtsorde. 

7. Het optreden van de politie dient zich te kenmerken door een de-escalerend karakter. De politie bewaakt de fysieke veiligheid van de demonstranten/omstanders en 
verleent hulp aan hen die dit behoeven. 

8. Bij een optreden dient voortdurend de afweging gemaakt te worden tussen het beoogde doel en de eventuele effecten op de openbare orde. Het optreden kan 
eventueel tijdelijk worden uitgesteld, indien gevaar voor escalatie aanwezig is of indien door optreden de veiligheid van personeel of derden gevaar loopt.  

9. De inzet van de politie is er op gericht gevaar voor het verkeer te voorkomen en de doorstroming op doorgaande wegen te waarborgen. 
10. Tijdens de demonstratie wordt niet handhavend opgetreden tegen individuele overtredingen met betrekking tot COVID-maatregelen, zoals de 1,5 meter maatregel. Op 

het niet dragen van mondkapjes kan niet worden gehandhaafd, maar kan wel meegewogen worden in de afweging om de manifestatie te beëindigen.  
11. Tegen personen die zich schuldig maken aan het plegen van een andere niet COVID-gerelateerde strafbare feiten wordt opgetreden. De wijze van optreden is 

afhankelijk van de situatie. Bij het verrichten van aanhoudingen wordt de ernst van de overtredingen afgewogen tegen de gevolgen voor de verdere handhaving van de 
openbare orde. Als onmiddellijke aanhouding niet mogelijk is of om moverende redenen uitgesteld dient te worden, wordt indien mogelijk ingezet op aanhouding op een 
later tijdstip. 

12. De veiligheidsregio is primair verantwoordelijk voor het toezicht op de gemaakte afspraken met de organisator, waaronder de door de voorzitter van de Veiligheidsregio 
Brabant-Noord aan de demonstratie gestelde voorwaarden ter voorkoming van wanordelijkheden, in het belang van het verkeer of ter bescherming van de gezondheid 
(inclusief coronamaatregelen).  

13. De politie ondersteunt de veiligheidsregio en de organisator bij het houden van toezicht op de naleving van de gemaakte afspraken en zal eventuele overtredingen 
daarvan melden bij de gemeente en de organisator.  

14. De organisator van de manifestatie is primair verantwoordelijk voor de openbare orde, veiligheid en gezondheid op de aangewezen demonstratielocatie(s), in het 
bijzonder het naleven van de RIVM-richtlijnen betreffende het coronavirus waaronder het naleven van de 1,5 meter afstand tussen demonstranten onderling en tot 
andere mensen/omstanders. Bij het niet naleven van afspraken zal de organisator op zijn verantwoordelijkheden gewezen worden.  

15. Tijdens de  demonstratie kan de voorzitter van de Veiligheidsregio Brabant-Noord aanwijzingen geven aan de demonstranten indien dit noodzakelijk is ter voorkoming 
van wanordelijkheden, in het belang van het verkeer,  (waaronder het logistieke bedrijfsproces van VION), vrije toegang van mensen en/of ter bescherming van de 
gezondheid. De voorzitter van de Veiligheidsregio Brabant-Noord kan aan de demonstranten de opdracht geven de demonstratie onmiddellijk te beëindigen en uiteen 
te gaan wanneer dit noodzakelijk is ter voorkoming van wanordelijkheden, in het belang van het verkeer of ter bescherming van de gezondheid of indien (herhaaldelijk 
of massaal) in strijd wordt gehandeld met een voorschrift, beperking of aanwijzing. 

16. De afweging tussen het belang van de vrijheid om te demonstreren enerzijds en eventuele gevolgen daarvan voor het verkeer, het risico op wanordelijkheden en de 
bescherming van de gezondheid anderzijds wordt gemaakt in de driehoek.   

17. Als de toestroom van demonstranten naar een (aangewezen) locatie zodanig groot wordt dat het niet verantwoord is om daar meer mensen naar toe te laten gaan, 
wordt hierover actief gecommuniceerd door de organisatie en de gemeente, middels sociale media en crowdcontrol maatregelen. Mensen worden dan opgeroepen om 
huiswaarts te keren.  

18. Na afloop van de demonstratie worden deelnemers door de organisatie en gemeente actief gewezen op de looproutes. Indien gewenst treedt de politie ondersteunend 
op. De politie richt zich op risicogroepen die de binnenstad dreigen in te trekken. Hiermee voorkomen we dat groepen deelnemers na afloop van de manifestatie zich in 
de binnenstad vermengen met andere aanwezigen in de binnenstad die daarmee een verhoogd risico lopen.  



19. Bij ongeregeldheden hanteert de politie een opschalingsmodel waar proportionaliteit, subsidiariteit en de-escalatie centraal staan. Door de inzet van verschillende 
eenheden wordt geborgd dat de politie in verschillende fasen van escalatie effectief kan optreden. Daarbij zal de politie personen blijven aanspreken op hun gedrag en 
steeds trachten om de situatie terug te brengen naar rust. Indien wanordelijkheden aanhouden dan wel grootschalig worden, kan uitsluitend na akkoord van de 
voorzitter van de Veiligheidsregio Brabant-Noord de Mobiele Eenheid van de politie optreden  

20. Het uiten van onvrede en sentimenten mag; de vrijheid van meningsuiting en het recht tot vergadering en betoging (artikel 7 en 9 van de Grondwet) is een groot goed in 
onze democratische samenleving. Personen en partijen die hun mening willen uiten worden met respect benaderd en behandeld. Demonstranten wordt binnen de 
daarvoor geldende juridische kaders de ruimte gegeven om hun mening te uiten.  

Beëindiging of verplaatsing van een demonstratie kan alleen op basis van een opdracht of aanwijzing van de voorzitter van de Veiligheidsregio Brabant-Noord (Wet 
Openbare Manifestatie). 
 

  1.7. Tolerantiegrenzen 
Onverminderd wettelijke (straf)bepalingen en lokale verordeningen, wordt onderstaand gedrag of handelen niet getolereerd en wordt door de politie opgetreden bij:  
 
 Het (grootschalig) verstoren van de openbare orde voorafgaand aan, tijdens en na afloop van aangekondigde en onaangekondigde demonstraties. 
 Het creëren of uitlokken van gevaar voor publiek. 
 Het belemmeren van de politie en/of andere hulpverlenende instanties in de uitoefening van hun publieke taak alsmede het belemmeren van de aanwezige media, 

beveiligers, verkeersregelaars en vrijwilligers. 
 Het met zich voeren en tonen van tekens, afbeeldingen en/of het uiten van teksten die beledigend, opruiend of discriminerend zijn. Niet alleen het bezit of tonen van 

afbeeldingen en teksten zelf is hier van belang maar ook het daadwerkelijke effect daarvan op de omgeving. Gezien de achtergrond van deze demonstratie en het 
belang van de-escalatie wordt hiertegen enkel opgetreden mits, dit optreden naar inschatting van de politie, geen risico heeft voor het ordentelijke verloop van de 
demonstratie. Dit optreden zal zich in eerste aanleg richten op het aanspreken en inbeslagname van deze voorwerpen. Op de demonstratielocatie en directe 
omgeving wordt hiertegen niet opgetreden tenzij er grotere risico’s ontstaan als optreden achterwege blijft.  

 Het overtreden van gedraging genoemd in het VPT-protocol, zoals het bespugen van politiemedewerkers of andere overheidsfunctionarissen. 
 Het dragen van gezicht bedekkende kleding of kledingstukken die het doel hebben om herkenning te voorkomen (bivakmutsen, helmen, shawls, e.d.) en dit 

aanleiding geeft tot wanordelijkheden. 
 Het dreigen met of daadwerkelijk gebruik van geweld, het uiten van beledigende en/of discriminatoire uitlatingen. In het bijzonder geweld of dreiging met geweld 

(fysiek/verbaal) tegen personen met een publieke taak. 
 Het bezit of gebruik van (geïmproviseerde of potentiele) slag-, stoot- en andere wapens, fakkels, vuurwerk of andere objecten die evident gericht zin op het verstoren 

van de openbare orde of het politieoptreden te hinderen. 
 De aanwezigheid van een persoon of personen waarvan op grond van feitelijkheden of gedragingen zichtbaar of aantoonbaar is dat deze het evenement wil(len) 

bezoeken uitsluitend met het doel om het evenement, een demonstratie of de openbare orde te verstoren.  
 De aanwezigheid van personen of groepen op of in de nabijheid van de locaties van eventuele demonstraties, waarbij het mogelijk is dat ze tegengestelde belangen 

hebben dan de demonstranten en waarbij de vrees voor verstoringen van de openbare orde bestaat. 



 Het meevoeren en/of het gebruiken van drones door particulieren boven de demonstratie en boven aaneengesloten bebouwing (lees stad of dorp), havens, wegen, 
industriegebieden en mensenmassa’s. 

 Het in gevaar brengen of belemmeren van (de doorgang van) het verkeer. 
 Het niet voldoen aan een bevel of vordering. 
 Het overtreden van een eventueel uitgevaardigd noodbevel of noodverordening. 

1.8  Bejegeningprofiel 
 Dienstbaar en alert (detecteren):  

o De politie is er voor iedereen en stelt zich vriendelijk, duidelijk, neutraal en respectvol op. Personen en partijen die hun mening willen uiten worden met 
respect benaderd en behandeld.  

o Aan hen die dat willen wordt zoveel als mogelijk de ruimte geboden hun mening te uiten. Mensen die hun mening willen uiten dienen hierbij binnen de 
grenzen van de wet en de aanwijzingen van de voorzitter Veiligheidsregio Brabant-Noord te blijven.  

o De politie-inzet rondom demonstraties is er primair op gericht om deze demonstraties zo goed mogelijk te laten verlopen. De opstelling van de politie is 
altijd neutraal.  

 Dialoog:  
o Het uitgangspunt is dat er zoveel mogelijk contact wordt gelegd met personen van wie verwacht wordt dat ze zullen gaan demonstreren en met hen 

afspraken te maken die passend zijn binnen de beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen. Er dient hierbij rekening gehouden te worden met het 
gegeven dat het niet alleen de politie is die in contact staat met demonstranten maar vaak ook medewerkers van de gemeente of organisatoren van het 
evenement contact met demonstranten hebben.  

 De-escaleren:  
o Als demonstranten zich niet houden aan de door de voorzitter Veiligheidsregio Brabant-Noord gegeven aanwijzingen dan wel anderszins uit woord en/of 

gedrag blijkt dat verkeer en/of de openbare orde wordt verstoord (of dreigt te worden verstoord), wordt in eerste instantie ingezet op het voorkomen van 
escalatie. Hierbij zal aan de doelgroep duidelijk opdracht worden gegeven om het ongewenste gedrag onmiddellijk te doen stoppen.  

 Doorpakken:  
o Tegen ordeverstoringen en andere strafbare feiten wordt adequaat en doortastend opgetreden. Indien de aanwijzingen niet worden opgevolgd, zal zoveel 

als mogelijk worden overgegaan tot aanhouding en indien de openbare orde zich daar niet tegen verzet, pas na afloop van de demonstratie.  
De demonstratie kan in opdracht van de voorzitter Veiligheidsregio Brabant-Noord worden beëindigd. 

 
Met uitzondering van de fase ‘doorpakken’ geldt bovenstaand bejegeningsprofiel ook voor de gemeentelijke collega’s. 

 

1.10  Evaluatie  
De evaluatie wordt verzorgd onder verantwoordelijkheid van de HON. Het evaluatieverslag wordt aangeboden aan de eenheidsleiding.  



1.11  Samenwerking andere organisaties 
De samenwerking met andere organisatie verloopt zoals deze tijdens een reguliere TDA gebruikelijk is. Specifieke operationele afspraken staan vermeld in de deeldraaiboeken 
ordehandhaving opsporing, informatie en ondersteuning. 
 

 
  

 

  



2. Opdrachten 
2.1  Algemeen 

2.1.1 Algemene regels 

Het overheidsoptreden is erop gericht dat er zoveel mogelijk recht wordt gedaan aan de vrijheden en de rechten van de burgers. Daar waar de grondrechten van anderen worden aangetast 
zullen deze vrijheden door het overheidsoptreden kunnen worden beperkt. Het overheidsoptreden is dan gericht op het voorkomen van overschrijdingen en het zo spoedig mogelijk 
beëindigen ervan.  
De overheid zal bij haar optreden steeds de mate van inbreuk op de rechtsorde afwegen tegen de consequenties van haar optreden. 
 
Concrete opdracht vanuit de driehoek + niet ontvangen.  

2.1.2 Doelstelling politieoptreden 

De specifieke beleidsuitgangspunten van de politie voor deze inzet zijn: 
 
• Een ieder in Nederland het recht heeft om zijn mening te uiten, te demonstreren en te vergaderen 
• Deze wettelijke vrijheden en rechten van personen worden gerespecteerd  
• De organisatie is primair verantwoordelijk voor de orde en veiligheid op de demolocatie. Op de demolocatie wordt in beginsel door de politie zeer terughoudend opgetreden en slechts met 

toestemming van de Algemeen Commandant 
• De effectiviteit van de handhaving van de openbare of het herstellen daarvan staat in het optreden van de politie centraal. 
• Het politieoptreden dient zoveel als mogelijk een de-escalerend karakter te dragen. Door de politie wordt repressief opgetreden bij strafbare feiten. Algemeen uitgangspunt in het handhaven 

van de tolerantiegrenzen die in samenspraak binnen de lokale driehoek zijn vastgesteld. Deze tolerantiegrenzen kunnen worden bijgesteld indien daartoe de noodzaak bestaat. 
 

2.1.4 Geweldsaanwending 

Geweldsgebruik in groepsverband door politie-eenheden geschiedt slechts in opdracht van de Algemeen Commandant. In noodsituaties is individueel gebruik toegestaan. Individueel gebruik 
in noodsituaties dient zo spoedig mogelijk gemeld en gerapporteerd te worden aan de Algemeen Commandant. Toepassing van geweld geschiedt conform de geweldsbepalingen. 
 
 
  



Politie optreden in scenario’s 
 
   2.01A  Scenario Rust 
 

 
 

 
 

  
 
   2.01B  Scenario Onrust 
 

 
 
  

 
 

 
 
    2.01C  Scenario Escalatie 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
  

 
 

 
Naast de drie genoemde algemene scenario’s zijn diverse scenario’s uitgewerkt in het BLOOS en IRS model. Gezien de beschikbare informatie en de keuze informatie gestuurd te werken is 
in het TDA besloten deze niet verder in detail uit te schrijven.  Hierover heeft reeds grondige afstemming plaats gevonden tussen de actieve knoppen binnen het TDA. 
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Taken en scenario’s HOHA 
 
Aanvraag Inzet via HON voor “worst” scenario  

 
 

 
  

 
 

 
Zie bijgevoegd verbindingsschema 
Zie HMOB plattegrond met afzetting en opstel vakken pers, demonstranten 
 
RUST 

 
 

 
 

 
 

 
  

 
 

 
 

 
 

 
ONRUST / ALTERNATIEF SCENARIO 
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Opdracht t.a.v. mobiliteit SGBO  
  

 
Taken Mobiliteit 
 

• Waarborgen verkeersveiligheid 
• Monitoren totale verkeersbeeld i.s.m. partners 
• i.s.m. partners een vlotte doorstroom t.b.v. alle wegverkeer. 
• Vrijhouden calamiteiten-routes; 
• Eventueel ondersteunen van HOHA in verkeer gerelateerde bewegingen; 
• Samenwerking met: 

- Rijkwaterstaat 
- Provincie  
- Gemeente  

 
  
3 opdrachten 

1. Oog en oorfunctie 
2. Borgen van calamiteitenroutes  
3. Bijstand leveren op verkeersgebied en daar waar mogelijk  

 
         
 1.Oog en Oor functie 
 
Signaleren van mogelijke “ verkeers” problemen in en rondom de demonstratielocatie en looproutes.  
                  
 
2.Borgen van calamiteitenroutes 

 
Calamiteitenroutes zullen bij calamiteiten, worden geborgd door HMOB.  
 
 
3.Bijstand leveren op verkeersgebied en daar waar mogelijk 
 
Bij onvoorziene incidenten, binnen de mogelijkheid van een motorrijder, bijstand verlenen.  



 
 
 
 

Inzet personeel 
 

HMOB 
Dienstverband  uur, tenzij anders aangegeven. 
                HMOB 
                 
 
 

Inzet personeel  
Voor de knop HMOB i.v.m. de demonstratie op vrijdag 26 juni 2020: 

 

 
 
 
Zie bijlage voor overzicht van namen. 
 

Kledingvoorschriften 
Volledig operationeel uniform, volledige bewapening en in de verbindingen voor alle eenheden. Motorrijders dragen zelf zorg voor de motor.  

(De)Briefing 
Briefing van de motorrijders/ vindt plaats op vrijdag 16 juni 2020, om  uur. De briefing door de HOHA vindt plaats . 
 
Aan het einde van het dienstverband zullen de eenheden via OC doorkrijgen dat ze mogen afschalen. Op dat moment mag men op eigen gelegenheid naar huis gaan. Voor de 
debriefing/feedback worden collegae via mail benaderd door HMOB, tenzij anders aangegeven via OC. (bijv. bij incidenten)  
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Verzorging en voeding  
Verzorging en voeding volgens TDA structuur.  
 

(Doorlopend) Journaal  
Wordt bijgehouden en verwerkt in LJP. 
 

Verbindingen  
In de verbindingen zitten  motorrijders en een verbindelaar . Eenheden t.b.v. mobiliteit werken op afzonderlijke kanalen: POB-??  
Contact loopt via de verbindelaar (Delta ?)  welke in contact staat met HOHA van het TDA 
 
Tijdens de briefing zal aandacht besteedt worden aan etherdiscipline. Enkel zakelijk berichtenverkeer, contact met verbindelaar mobiliteit en enkel in opdracht van HMOB. Tevens gebruik 
maken van aangewezen roepnummers  
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Hops 

Wordt aangevuld  







Contacten lijst  Naam     Telefoonnummer 
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