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STATUS POLITIE VERTROUWELIJK 
De inhoud van dit document is confidentieel en leent zich niet voor enige vorm van openbaarmaking op grond van het feit dat dit 

document bestemd is voor intern beraad binnen overheidsorganen, belast met de opsporing en vervolging van strafbare feiten, zoals 
bedoeld in artikel 1 onder c van de Wet Openbaarheid van Bestuur  

 
Tevens weegt het belang van het verstrekken van informatie uit de inhoud van dit document niet op tegen het in artikel 10 lid 2 van 
de Wet Openbaarheid van Bestuur vermelde belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten, aangezien dit document in zijn 

geheel betrekking heeft op de mogelijke beperkingen en organisatorische opzet van een bepaalde methode van opsporen van 
strafbare feiten en tevens overwegingen bevat betreffende bepaalde aspecten van de vervolging van aldus opgespoorde strafbare 

feiten. 
 

Artikel 7 lid 1 en 2 WPG (geheimhoudingsplicht) zijn expliciet van toepassing op dit document. 
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Relevante wetsartikelen zijn als bijlagen bijgevoegd.  
 

WETSARTIKELEN 
 
Onderstaande wetsbepalingen worden veelvuldig door voetbalsupporters overtreden. Daarom heft het 
collega van Procureurs-generaal deze artikelen opgenomen in de Aanwijzing bestrijding voetbalvandalisme 
en –geweld. Daarnaast is er nog het artikel waarin de legitimatieplicht is geregeld en kent de plaatselijke 
APV nog een aantal artikelen die betrekking hebben of vaak overtredingen worden door voetbalsupporters: 
 
 
OPRUIING       ART. 131 WVSR 
Hij die in het openbaar, mondeling of bij geschrift of afbeelding, tot enig strafbaar feit of tot gewelddadig 
optreden tegen het openbaar gezag opruit, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste vijf jaren of 
geldboete van de vierde categorie. 
ERF/LOKAALVREDEBREUK      ART. 138 WVSR 
Hij die in de woning of het besloten lokaal of erf, bij een ander in gebruik, wederrechtelijk binnendringt of, 
wederrechtelijk aldaar vertoevende, zich niet op de vordering van of vanwege de rechthebbende aanstonds 
verwijdert, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste zes maanden of geldboete van de derde 
categorie. 
DISCRIMINATIE       ART. 137 C-E WVSR 
Artikel 137 c: Hij die zich in het openbaar, mondeling of bij geschrift of afbeelding, opzettelijk beledigend 
uitlaat over een groep mensen wegens hun ras, hun godsdienst of levensovertuiging of hun hetero- of 
homoseksuele gerichtheid, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste een 
jaar of geldboete van de derde categorie. 
Artikel 137 d: Hij die in het openbaar, mondeling of bij geschrift of afbeelding, aanzet tot haat tegen of 
discriminatie van mensen of gewelddadig optreden tegen persoon of goed van mensen wegens hun ras, 
hun godsdienst of levensovertuiging, hun geslacht of hun hetero- of homoseksuele gerichtheid., wordt 
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste een jaar of geldboete van de derde categorie. 
Artikel 137 e: Hij die, anders dan ten behoeve van zakelijke berichtgeving een uitlating openbaar maakt 
die, naar hij weet of redelijkerwijs moet vermoeden, voor een groep mensen wegens hun ras, hun 
godsdienst of levensovertuiging of hun hetero- of homoseksuele gerichtheid beledigend is, of aanzet tot 
haat tegen of discriminatie van mensen of gewelddadig optreden tegen persoon of goed van mensen 
wegens hun ras, hun godsdienst 
of levensovertuiging, hun geslacht of hun hetero- of homoseksuele gerichtheid wordt gestraft met 
gevangenisstraf van ten hoogste zes maanden of geldboete van de derde categorie. 
OPENLIJKE GEWELDPLEGING     ART. 141 WVSR 
Zij die openlijk in vereniging geweld plegen tegen personen of goederen, worden gestraft met 
gevangenisstraf van ten hoogste vier jaren en zes maanden of geldboete van de vierde categorie. 
AMBTSDWANG       ART. 179 WVSR 
Hij die door geweld of bedreiging met geweld een ambtenaar dwingt tot het volvoeren van een 
ambtsverrichting of het nalaten van een rechtmatige ambtsverrichting, wordt gestraft met gevangenisstraf 
van ten hoogste drie jaren of geldboete van de vierde categorie. 
VERZET(WEDERSPANNIGHEID)     ART. 180 WVSR 
Hij die zich met geweld of bedreiging met geweld verzet tegen een ambtenaar werkzaam in de rechtmatige 
uitoefening van zijn bediening, of tegen personen die hem daarbij krachtens wettelijke verplichting of op zijn 
verzoek bijstand verlenen, wordt als schuldig aan wederspannigheid gestraft met gevangenisstraf van ten 
hoogste een jaar of geldboete van de 
derde categorie. 
BELETTEN/VERIJDELEN AMBTSHANDELING    
NIET VOLDOEN AMBTELIJK BEVEL OPENBARE ORDE  
NIET VOLDOEN AMBTELIJK BEVEL OPSPORING   ART. 184 WVSR 
Hij die opzettelijk niet voldoet aan een bevel of een vordering, krachtens wettelijk voorschrift gedaan door 
een ambtenaar met de uitoefening van enig toezicht belast of door een ambtenaar belast met of bevoegd 
verklaard tot het opsporen of onderzoeken van strafbare feiten, alsmede hij die opzettelijk enige handeling, 
door een van die ambtenaren ondernomen ter uitvoering van enig wettelijk voorschrift, belet, belemmert of 
verijdelt, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede 
categorie. 
OPENBARE BELEDIGING,MONDELING,GEBAREN   ART. 266 WVSR  
Elke opzettelijke belediging die niet het karakter van smaad of smaadschrift draagt, hetzij in het openbaar 
mondeling of bij geschrift of afbeelding, hetzij iemand, in zijn tegenwoordigheid mondeling of door 
feitelijkheden, hetzij door een toegezonden of aangeboden geschrift of afbeelding, aangedaan, wordt, als 
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eenvoudige belediging, gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of geldboete van de 
tweede categorie. 
 
BEDREIGING MONDELING,GEBAREN    ART. 285 WVSR 
Bedreiging met openlijk geweld met verenigde krachten tegen personen of goederen, met geweld tegen een 
internationaal beschermd persoon of diens beschermde goederen, met enig misdrijf waardoor de algemene 
veiligheid van personen of goederen in gevaar wordt gebracht, met verkrachting, met feitelijke aanranding 
van de eerbaarheid, met enig misdrijf tegen het 
leven gericht, met gijzeling, met zware mishandeling of met brandstichting, wordt gestraft met 
gevangenisstraf van ten hoogste twee jaren of geldboete van de vierde categorie. 
MISHANDELING       ART. 300 WVSR 
Mishandeling wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste twee jaren of geldboete van de vierde 
categorie. 
Indien het feit zwaar lichamelijk letsel ten gevolge heeft, wordt de schuldige gestraft met gevangenisstraf 
van ten hoogste vier jaren of geldboete van de vierde categorie. 
Indien het feit de dood ten gevolge heeft, wordt hij gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren 
of geldboete van de vierde categorie. 
Met mishandeling wordt gelijkgesteld opzettelijke benadeling van de gezondheid. 
VERNIELING GOEDEREN      ART. 350 WVSR 
Hij die opzettelijk en wederrechtelijk enig goed dat geheel of ten dele aan een ander toebehoort, vernielt, 
beschadigt, onbruikbaar maakt of wegmaakt, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste twee jaren 
of geldboete van de vierde categorie. 
 
DE WET WAPENS EN MUNITIE 
 
 
NIET VOLDOEN AAN IDENTIFICATIEPLICHT    ARTIKEL 447e WVSR 
Hij die niet voldoet aan de verplichting om een identiteitsbewijs ter inzage aan te bieden of medewerking te 
verlenen aan het nemen van een of meer vingerafdrukken, hem opgelegd krachtens de Wet op de 
identificatieplicht , het Wetboek van Strafvordering , het Wetboek van Strafrecht, de Overleveringswet , de 
Uitleveringswet , de Wet overdracht tenuitvoerlegging strafvonnissen , de Penitentiaire beginselenwet , de 
Beginselenwet verpleging ter beschikking gestelden , de Beginselenwet justitiële jeugdinrichtingen of de 
Wet bijzondere opnemingen in psychiatrische ziekenhuizen, wordt gestraft met geldboete van de tweede 
categorie. 
 
SAMENSCHOLING EN ONGEREGELDHEDEN   ARTIKEL 2:1 APV  
1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, te vechten, onnodig op 
te dringen of door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden. 
2. Hij die op een openbare plaats aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of 
dreigen te ontstaan, of bij een tot toeloop van publiek aanleiding gevende gebeurtenis waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan, dan wel zich bevindt in of aanwezig is bij een 
samenscholing, is verplicht op bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de door 
hem aangewezen richting te verwijderen. 
3. Het is verboden zich te begeven of te bevinden op openbare plaatsen die door of vanwege het bevoegd 
gezag in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van wanordelijkheden zijn afgezet. 
 
AANGEWEZEN ROUTES      ART 2:32 APV 
Het is personen die zich door kleding, uitrusting of gedragingen manifesteren als voetbalsupporter, of bij de 
politie als zodanig geregistreerd staan in de daartoe bestemde registers, verboden op de dag waarop een 
voetbalwedstrijd zal worden gespeeld die door de burgemeester ingevolge artikel 2:31, achtste lid, als 
risicowedstrijd is aangewezen, ongeacht het daarbij eventueel te bezigen middel van vervoer, zich te 
begeven of te bevinden buiten de door de politie aangewezen routes. 
 
VERWIJDERINGSPLICHT VOETBALSUPPORTERS   ART 2:33 APV 
Personen, die zich door kleding, uitrusting of gedragingen manifesteren als voetbalsupporters, en niet in het 
bezit zijn van een geldig toegangsbewijs voor de voetbalwedstrijd dan wel tegen wie het vermoeden bestaat 
dat zij voornemens zijn de orde te verstoren, zijn verplicht zich op een daartoe strekkend bevel van een 
ambtenaar van politie met inachtneming van diens aanwijzingen, naar een in het bevel aangegeven plaats, 
dan wel buiten de gemeentegrenzen te begeven. 
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Noodbevel 

Artikel 175 Gemeentewet  
1. In geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van rampen of zware 
ongevallen, dan wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, is de burgemeester bevoegd alle 
bevelen te geven die hij ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig acht. 
Daarbij kan van andere dan bij de Grondwet gestelde voorschriften worden afgeweken.  
2. De burgemeester laat tot maatregelen van geweld niet overgaan dan na het doen van de nodige 
waarschuwing.  

Het noodbevel van artikel 175 Gemeentewet mag alleen in uitzonderlijke situaties worden toegepast. Het 
noodbevel kan worden ingezet als sprake is van oproer, wanordelijkheden, rampen of zware ongevallen of 
de vrees daartoe bestaat. Het wetsartikel bepaalt dat de burgemeester bevoegd is alle bevelen te geven die 
hij nodig acht ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar. Deze maatregel mag 
worden toegepast wanneer het gaat om een bepaald aantal personen of organisaties. Gaat het om een 
onbepaald aantal personen (“een ieder”), dan is een noodverordening het geschikte middel (artikel 176 
Gemeentewet). Een noodbevel kan wel dienen als een overbrugging naar een noodverordening.  
 
De maatregelen mogen niet verder strekken dan strikt noodzakelijk is (proportionaliteit) en minder 
ingrijpende bevoegdheden tekortschieten (subsidiariteit). De inhoud van het noodbevel kan enkele 
grondrechten inperken. Via een noodbevel kunnen de vrijheid van godsdienst (artikel 6 Grondwet), de 
vrijheid van meningsuiting (artikel 7 lid 3 Grondwet) en de vrijheid van vergadering en betoging (artikel 9 
Grondwet) worden ingeperkt. Het is in principe niet toegestaan van de privacywaarborg uit artikel 10 
Grondwet en art 8 EVRM (eerbiediging persoonlijke levenssfeer) af te wijken, maar dit gebeurt in de praktijk 
wel. Dit betekent concreet dat men een gebied kan evacueren en mensen kan verplichten zich van de 
openbare weg te verwijderen naar een plek buiten het gebied, maar mensen niet kan verplichten hun huis 
te verlaten. Een (individueel) evacuatiebevel behoort daarmee niet tot de mogelijkheden, omdat dit het 
woonrecht van burgers uit art 8 EVRM (eerbiediging persoonlijke levenssfeer) aantast. In dergelijke 
gevallen biedt de Wet verplaatsing bevolking wel mogelijkheden.  

Niet-naleving is gesanctioneerd met artikel 184 Wetboek van strafrecht (misdrijf) 
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- Zorgplicht 
organisator 1,5 
meter (art. 2.1 lid 2) 
>> deze geldt voor 
‘publieke ruimte’, 
dus ook voor 
bijvoorbeeld 
markten, en in een 
voor het publiek 
openstaand gebouw 
i.d.z.v. 174 
Gemeentewet en 
het daarbij 
behorende erf, een 
voor- of vaartuig, of 
een besloten plaats 
niet zijnde een 
woning.  
 
 

verantwoordelijkheid 
Wanneer overtreding 
aanhoudt:  

3 opties: 
1. Last onder 
bestuursdwang; 

Begunstigingstermijn: 
30 min. 

2. Spoedeisende 
bestuursdwang; of 

Geen 
begunstigingstermijn 

3. Last onder dwangsom 
(dwangsom  
     afhankelijk van 
economisch belang met   
     minimum van € 
10.000,00)  
     Begunstigingstermijn: 
30 min. 

Uitgezonderde 
samenkomst die 
niet aan 1,5 m 
afstandseis 
voldoen  
-  wettelijk verplichte 
samenkomsten, 
zoals vergadering 
gemeenteraad (max. 
100 personen) 
-  continuering 
dagelijkse 
werkzaamheden 
(max 100 pers.) 
- 
onderwijsinstellingen 
en kinderopvang  
- bezoeken winkels 
en bibliotheken, mits 
onderlinge afstand 
van 1,5 afstand 
wordt aangehouden  
 

Art 2.1 lid 3 
Art. 2.1 lid 1 

Organisator, 
rechthebbende, 
eigenaar,  
exploitant 

Overtreding:  
Waarschuwen, 
signaleren, informeren: 
wijzen op 
verantwoordelijkheid 
Wanneer overtreding 
aanhoudt:  
3 opties: 
1. Last onder 
bestuursdwang; 
     Begunstigingstermijn: 
30 min. 
2. Spoedeisende 
bestuursdwang; of 
     Geen 
begunstigingstermijn 
3. Last onder dwangsom 
(dwangsom afhankelijk 
van economisch belang 
met minimum van € 
10.000,00)  
Begunstigingstermijn: 30 
min. 

 

Uitgezonderde 
samenkomst  
(zie hiervoor)  

Art 2.1 lid 3  
Art. 2.1 lid 1 

Deelnemer    Overtreding:  
Waarschuwen, 
signaleren, 
informeren: wijzen op 
verantwoordelijkheid 
van algehele 
gezondheid. 
Wanneer overtreding 
aanhoudt:  
Voor kinderen van 12 
t/m 17 jaar: een 
HALT-verwijzing. 
Vanaf 18 jaar of bij 
herhaling door een 
kind van 12 t/m 17 
jaar: PV opmaken 
voor art. 443 WvSr via 
feitcode D526 
PV wordt ingezonden 
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naar CJIB 
OM vaardigt 
strafbeschikking uit 
Meerderjarig individu: 
€ 390 
Minderjarig individu: € 
95 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




