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Inleiding 
Vrijdag 25 oktober 2019 besluit de Provinciale Statenvergadering aangaande regelgeving in relatie tot het stikstof-
beleid binnen de provincie Noord Brabant. Dit besluit heeft grote gevolgen voor met name boerenbedrijven.  
Boeren grijpen ook deze vergadering aan om hun geluid en standpunt kenbaar te maken. 
 
 

  
 
Nu de gevolgen van stikstof op natuur landelijk onder een vergrootglas liggen, zint het Rijk op een regeling die 
gelijkwaardig is aan de een regeling die vanaf 7 juli al van toepassing is voor Brabantse boeren. Het besluit van de 
provincie Noord –Brabant (hierna: provincie) gaat er in hoofdlijnen om dat boeren die stallen hebben van meer 
dan 15 jaar oud eerder moeten verduurzamen: voor 2022.  
 
Nu de discussie landelijk weer oplaait, is het voor ZLTO reden om weer tegen de aanpak van de provincie in actie te 
komen en te vragen om uitstel van de regeling. 
 
Op vrijdag 25-10-2019 is opnieuw een staten vergadering. Mogelijk dat er een beslissing valt.  
 
ZLTO heeft voor vrijdag 25 oktober een grootschalige oproep gedaan om naar ’s-Hertogenbosch te komen. Naar 
schatting van het ZLTO komen daar minimaal 1500/2000 boeren op af, met zo’n 1000 tractoren en mogelijk andere 
voertuigen. Het ZLTO spreekt vanaf 11:45 in bij een commissievergadering en daarbij wordt al een deel verwacht. 
Het ZLTO roept de mensen op om vooral rond 11.00 uur te komen. De Statenvergadering begint om 13.30 uur en, 
gebaseerd op eerdere vergaderingen, zal tegen 14.00u/14.30u een beeld ontstaan over het standpunt van de 
statenleden ten opzichte van het agendapunt en het onderwerp eindigt naar verwachting om 18.00 uur. De tijd van 
besluitvorming blijft onduidelijk. In het debat kan al duidelijk worden welke richting het besluit op gaat. Het doel 
van de komst is om invloed uit te kunnen oefenen op beleid van de Provincie. De boeren zien deze het liefst 
ingetrokken worden. 
 
De verwachting is dat de tractoren ook via de snelweg aan komen rijden.  
De provincie faciliteert de komst van de boeren en heeft voldoende ruimte om een groot aantal boeren te kunnen 
ontvangen. De provincie zet wel een beperking op het aantal boeren dat binnen mag. 25/30 boeren (gekozen door 
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ZLTO) in statenzaal en indien deze vol zit faciliteert de provincie ruimte waar het publiek de vergadering op een 
beeldscherm kan volgen.  
 
Hier kan het debat gevolgd worden door 250 boeren. De provincie laat maximaal 280 boeren toe, maximaal 100 
tractoren en gaat met bandjes werken om dit aantal ook te reguleren. De provincie faciliteert een scherm buiten, 
zodat de boeren die niet binnen kunnen het debat live kunnen volgen.  
 
De kans is groot dat hier ook aanhang van het Farmers Defence Force bij aanwezig is. Het ZLTO geeft aan dat zij 
niet inzichtelijk hebben welke partijen/ bezoekers verder aanwezig gaan zijn aanstaande vrijdag.  
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1 Algemeen 

1.1 Opdracht SGBO 
 
Het goed verloop van het democratisch proces en het ordentelijk verloop van de Statenvergadering. 

 

1.2 Beleidsuitgangspunten 
 
1. Er wordt ruimte geboden aan de rechten genoemd in artikel 7 (vrijheid van meningsuiting) en artikel 9 
(recht tot vergadering en betoging) van de Grondwet.  
2. Een veilig en ordelijk verloop van de (tegen)demonstratie(s).  
3. Het maatschappelijk en/of economische verkeer van particulieren, bedrijven en instellingen wordt zo 
min mogelijk verstoord dit geldt in het bijzonder voor bedrijvenpark Pettelaar-park en het transferium.   
4. Het handhaven van de openbare orde, de rechtsorde en verkeersveiligheid en bij verstoring, het zo 
spoedig mogelijk herstellen hiervan.  
5. Een eenduidig en professioneel politieoptreden.  
6. Neutraliteit in ons handelen (conform artikel 1 - Allen die zich in Nederland bevinden, worden in gelijke 
gevallen gelijk behandeld. ).  
7. De binnenstad van ‘s-Hertogenbosch is niet toegankelijk voor landbouwvoertuigen en overig (groot) 
materieel die in verband kunnen worden gebracht met de genoemde manifestatie.  
8. Het voorkomen van confrontaties tussen voor- en tegenstanders van bepaalde standpunten en 
uitingen.  
9. De Provincie is verantwoordelijk voor de beveiliging in het Provinciehuis. De Politie treedt enkel op bij 
strafbare feiten. 
10. Het optreden van politie richt zich op het faciliteren van het toelaten van 280 personen in het 
Provinciehuis en het plaatsen van maximaal 100 tractoren op het voorterrein van het Provincie-huis.  

 

 

1.3 Tolerantiegrenzen 
 

Politie treedt op als: 
- Feiten en gedragingen die een bedreiging vormen voor de openbare orde en veiligheid 
- Strafbare feiten waaronder specifiek: 

o Het belemmeren van de politie en/of andere hulpverlenende instanties in de uitoefening van hun 
publieke taak alsmede het belemmeren van de aanwezige media, beveiligers en 
verkeersregelaars. 

o Het in gevaar brengen van het verkeer. 
o (Openlijk) geweld tegen personen en/of goederen. 
o Het dreigen met (of daadwerkelijk gebruik) van geweld tegen Statenleden, gedeputeerden, CdK, 

overheidspersoneel, beveiligers en verkeersregelaars.  
o Het bezit of gebruik van slag-, stoot- en andere wapens (overtreden van de Wet wapens en 

munitie).  
o Het afsteken van vuurwerk.  
o Het met zich voeren en tonen van tekens, afbeeldingen en/of het uiten van teksten die 

beledigend, opruiend of discriminerend zijn. De politie treedt pas op na overleg met het 
Openbaar Ministerie. 

o Het voeren van wapens, fakkels of voorwerpen die als wapen gebruikt kunnen worden. Het 
bevestigen van eventuele spandoeken aan andermans eigendommen. 

o Het dragen van gezicht bedekkende kleding of kledingstukken die het doel hebben om 
herkenning te voorkomen (bivakmutsen, helmen, shawls, e.d.). 

o Het onbevoegd betreden, op welke wijze dan ook, van percelen, terreinen en gebouwen 
(handelen in strijd met artikel 461 Sr, huis-/lokaalvredebreuk 139Sr.). 
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1.4 Bejegeningsprofiel 
 

• Dienstbaar en alert (detecteren) 
 

- De politie is voor iedereen en stelt zich vriendelijk, duidelijk, neutraal en respectvol op. Personen en 
partijen die hun mening willen uiten worden met respect benaderd en behandeld.  
- De politie-inzet rondom demonstraties is er primair op gericht om deze demonstraties zo goed mogelijk 
te laten verlopen. De opstelling van de politie is altijd neutraal.  
- De politie laat zich individueel op social media in geen geval uit over de inzet (geldt zowel voor, tijdens 
als na de inzet).  
- Politieambtenaren zijn zich bewust van gevolgen van handelen op publiek en media.  
- Politieambtenaren zijn zich bewust van de informatiepositie die zij voor de organisatie vervullen 
(oog/oor-functie van wat feitelijk is geschiedt) en handelt daarnaar door relevante informatie tijdig en 
juist door te leiden.  

 
 

• Professionaliteit met empathie gericht op de-escaleren 
 
Van onze kant wordt professionaliteit verwacht in bejegening en handhaving. Daarbij hoort ook dat er 

empathie is voor sentimenten aanwezig bij de demonstrerende groep(en). Dit houdt niet in dat we blijk geven van 
partijdigheid, wél dat we empathisch optreden, dus dat we voldoende blijk geven aan de demonstrerende 
groep(en) dat we begrijpen wat hun doelen en belangen zijn. We stralen dit verbaal en non-verbaal uit. Dit 
verhoogt de kans op medewerking en een goede sfeer met de demonstratie. Als demonstranten zich niet houden 
aan de door de burgemeester gegeven aanwijzingen dan wel anderszins uit woord en/of gedrag blijkt dat verkeer 
en/of de openbare orde wordt verstoord (of dreigt te worden verstoord), wordt in eerste instantie ingezet op het 
voorkomen van escalatie. Politieoptreden is gericht op voorspoelbaarheid en duidelijkheid van het optreden, door 
nog voor de tolerantiegrenzen worden overschreden, te normeren in de vorm van onder andere het geven van 
waarschuwingen en wijzen op consequenties.  
 

• Professionaliteit gericht op doorpakken 
 
Tegen ordeverstoringen en andere strafbare feiten wordt adequaat en doortastend opgetreden. Het 

politieoptreden kenmerkt zich door wendbaarheid en flexibiliteit echter daar waar nodig wordt begrensd en 
bekrachtigd. Fasering in nu, straks en later. 
 
 
 

1.5 Scheiding der gezagen 
 
Optreden door politie vindt altijd plaats onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag. Zowel de 
burgemeester als de (Hoofd)officier van justitie kunnen de politie in aanvulling op de algemene 
uitgangspunten, nadere aanwijzingen geven. Binnen in het provinciehuis te ’s Hertogenbosch berust het 
gezag aangaande optreden op grond van huisregels bij de Commissaris der Koning of diens 
gemandateerde. In een al dan niet openbare vergadering berust het gezag over het verloop van de 
vergadering en optreden ten behoeve van een ordentelijk verloop bij de voorzitter van de vergadering. 
 
Tussen de driehoek en de Commissaris der Koning is afgesproken dat het voorterrein van het 
provinciehuis te ’s-Hertogenbosch wordt beschouwd als openbare ruimte en daarmee onder gezag valt 
van de burgemeester van ’s-Hertogenbosch.   
 
Burgemeester  
De burgemeester is belast met de handhaving van de openbare orde (art. 12 Gemeentewet) en beschikt 
hiertoe over bevoegdheden die zijn belegd in o.a. de Gemeentewet, de Politiewet en de Wet Openbare 
Manifestaties. Naast het gebruik van reguliere bevoegdheden geeft de wet de burgemeester ook 
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noodbevoegdheden. Hij kan bij (een ernstige vrees voor) verstoring van de openbare orde bevelen geven 
die noodzakelijk zijn voor handhaving van de openbare orde. In art. 11 van de Politiewet 2012 is bepaald 
dat de politie onder gezag van de burgemeester optreedt bij de handhaving van de openbare orde; de 
grondslag voor het politieoptreden staat in art. 3 van de Politiewet 2012. In geval van verstoring van de 
openbare orde treedt de politie niet op dan na opdracht van de burgemeester, tenzij de veiligheid acuut in 
gevaar is. De burgemeester wordt dan zo snel mogelijk na optreden geïnformeerd. 
 
Openbaar Ministerie c.q. de (Hoofd) officier van justitie  
De officier van justitie is belast met de opsporing en vervolging van strafbare feiten (handhaving 
rechtsorde). Indien zich bij openbare orde verstoringen strafbare feiten voordoen, is het Openbaar 
Ministerie verantwoordelijk voor de opsporing en vervolging hiervan. Voor het strafrechtelijk handhaven 
van de rechtsorde valt de politie KMar onder het gezag van de officier van justitie. De politie voert de 
taken die zij hebben in het kader van het voorkomen, beëindigen en opsporen van strafbare feiten uit 
onder regie, gezag en verantwoordelijkheid van het Openbaar Ministerie.  
 
Provincie Noord Brabant c.q. Commissaris der Koning 
De Commissaris der Koning is als hoogstgeplaatste ambtenaar binnen de provincie gezagdrager binnen in 
het provinciehuis. Optreden in het kader van huisregels geschiedt enkel op zijn gezag, zijn gemandateerde 
of, in het geval van een al dan openbare vergadering binnen het provinciehuis, de voorzitter van deze 
vergadering.     
 
Algemeen Commandant SGBO 
De Algemeen Commandant is in afstemming met de Teamchef van basisteam ’s-Hertogenbosch en het 
sectorhoofd van district ’s-Hertogenbosch verantwoordelijk voor de uitvoering van het SGBO en daarmee 
voor: 
De goede uitvoering van de openbare orde- en veiligheidsmaatregelen, 
De daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde in een evenwichtige mix van preventieve, proactieve en 
repressieve werkwijzen, 
De kwaliteit van de repressieve activiteiten gericht op opvolging in de justitiële keten, 
De eventuele (her)verdeling van personeel en materieel. 
Hij legt verantwoording af aan het sectorhoofd.  
De Algemeen Commandant is verantwoordelijk voor een goede overdracht naar de staande organisatie na 
beëindiging van het SGBO. 
De Algemeen Commandant is ook verantwoordelijk voor de afstemming die plaats moet vinden met 
andere eenheden.  
De Teamchef en het sectorhoofd participeren in de veiligheidsdriehoek van ’s-Hertogenbosch  

 

1.6 Afstemming andere eenheden en multipartners 
 
Met de HOVD’s van de eenheden Zeeland-WestBrabant, Oost-Nederland, Limburg en de Landelijke 
eenheid is door de AC contact geweest en zijn afspraken gemaakt. In het geval van opschaling zijn de 
HOVD’s de eerste contactpersonen.  Binnen de eenheden Zeeland-WestBrabant bevinden zich opstap- of 
verzamellocaties. Binnen die eenheid wordt opgetreden vanuit de staande organisatie in de reguliere 
operationele lijnen. Voor overige eenheden zijn op dit moment geen opstap- of verzamellocaties bekend. 
 
De Regionaal Operationeel Leider is geïnformeerd en met multipartners zijn nadere operationele 
afspraken gemaakt.    

 
 

1.7 Communicatie en media 
 
We erkennen de rol van de media en treden hierin zoveel als mogelijk faciliterend op, met inachtneming 
van onze veiligheid en die van de leden van de media. Verder wordt volstaan met de verwijzing naar het 
deeldraaiboek HCOMM.  















 

3.1 Deeldraaiboek HIN 
 
Dit deeldraaiboek HIN maakt deel uit van het Algemeen draaiboek ten behoeve van het SGBO voor het 
politieoptreden in verband met een demonstratie van boeren op 25 oktober 2019 bij het Provinciehuis in ’s 
Hertogenbosch. 
 
Het doel van dit deeldraaiboek is inzicht geven in de wijze waarop het commando Informatie voor, tijdens en na 
die demonstratie omgaat met de informatievoorziening ten behoeve van de politie-eenheid Oost-Brabant. Door 
het commando Informatie wordt gedurende de periode van het SGBO. informatie verworven, verwerkt, veredeld 
en tijdig in de juiste kwaliteit/kwantiteit verstrekt aan belanghebbenden. Het commando Informatie heeft als taak 
om de informatiebehoefte van de Staf GBO vast te stellen, door onder meer gericht vragen te stellen en concrete 
suggesties te doen.  
 
Informatiebehoefte 
Gedurende de diverse fasen is er behoefte aan informatie ten behoeve van het eenheidsbeeld van de politie-
eenheid Oost-Brabant en het signaleren van de overgangssituatie m.b.t. de scenario’s. 
 
De informatiebehoefte wordt vastgelegd in een informatiestrategie en een inwin- en verzamelplan. De opzet is om 
de lopende processen in de voorbereidingsfase, uitvoeringsfase en evaluatiefase rondom de demonstratie zo min 
mogelijk te verstoren. Daar waar noodzakelijk wordt op bestaande informatieprocessen vanuit de 
verantwoordelijkheid van het Commando Informatie bijgestuurd.  
 
De fasen van informatie-inwinning 
 
De informatie-inwinning is te onderscheiden in drie fasen:  
 

• De informatie-inwinning in de preparatiefase 
De informatie die in deze fase wordt verzameld is bedoeld om inzicht te geven in de gebeurtenissen in aanloop 
naar de demonstratie in Den Bosch op basis waarvan de inzet binnen de eenheid op een objectieve en efficiënte 
wijze verder kan worden voorbereid. 
Deze fase kenmerkt zich door een geleidelijke stroom aan gegevens die door het Informatieknooppunt Den Bosch 
en het Commando Informatie wordt verwerkt en waarmee kan worden voorzien in de voor deze fase geldende 
informatiebehoefte. 
  

• De informatie-inwinning in de uitvoeringsfase  
De informatie die in deze fase wordt verzameld is bedoeld om actueel zicht te houden, zodat snel en adequaat kan 
worden gereageerd indien dit noodzakelijk is. Deze fase zal zich kenmerken door een steeds wisselende stroom 
aan gegevens en vergt een goed bezet Commando Informatie dat professioneel hoofd- en bijzaken weet te 
scheiden en tijdig voorziet in de dan geldende informatiebehoefte. De informatie tijdens de uitvoeringsfase kan 
worden gebruikt om de SGBO te informeren met betrekking tot het verloop van de gebeurtenissen rondom de 
demonstratie. 
  

• De informatie-inwinning in de evaluatiefase 
De informatie die in deze fase wordt verzameld kan meerdere doelen dienen: 

 Hiermee kan worden bekeken of de inzet binnen de SGBO op een efficiënte en objectieve wijze is 
verlopen. 

 Het geeft handvatten voor de sturing en nadere coördinatie bij een volgend SGBO. 
 
Verantwoordelijkheden commando Informatie 
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Om de doelstelling te bereiken, dienen maatregelen getroffen te worden. De volgende uitgangspunten en 
verantwoordelijkheden zijn geformuleerd: 

• Het Hoofd Informatie (HIN) bewaakt, dat alleen informatie wordt gevraagd die relevant is voor de situatie 
en daarbij baseert hij zich op de vastgestelde doelstellingen. 

• Het HIN vertaalt de informatiebehoefte naar concrete informatieproducten die hij vervolgens bij de 
informatieorganisatie wegzet via de commandanten informatie. Hij bewaakt het informatieproces en 
beoordeelt de output; 

• Het HIN houdt daarbij de grote lijnen in de gaten, verwerkt snel veel informatie en structureert goed. Hij 
vertaalt de output naar beleidsniveau en verstrekt de informatie op het juiste moment aan de juiste 
personen; 

• Het HIN vervult een sleutelfunctie voor de andere leden van de Staf GBO; 
• Hij denkt mee over het geheel, geeft mede richting aan het uitwerken van scenario’s en benoemt 

(mogelijke) dilemma’s; 
• Hij adviseert de algemeen commandant op basis van beschikbare informatie; 
• Hij maakt gebruik van interne en externe netwerken. 

 
Informatiestrategie 
 
Binnen de Staf GBO heeft een prioritering van risico’s plaatsgevonden, middels BLOOS-IRS methodiek. Op basis 
hiervan is binnen het commando Informatie een informatiestrategie uitgezet, die erop gericht is om genoemde 
risico’s te duiden, maar ook onbenoemde risico’s te identificeren.  

 
 

 
 

Deze informatie wordt samengebracht en nader geduid in een situatierapport, welke periodiek wordt opgeleverd, 
maar in ieder geval voor ieder eerstvolgend stafoverleg. 
 
 
Organisatie deelproces informatie 
 
Het deelproces informatie wordt geregisseerd vanuit het commando informatie, welke in de preparatie én 
uitvoering gesitueerd is in het operationeel centrum. Het commando maakt voor de uitvoering van de 
verschillende deeltaken gebruik van de staande informatie organisatie, die decentraal in de eenheid werkzaam is.  

 
 

Verderop in dit draaiboek wordt nader ingegaan op de diverse rollen in relatie tot 
hun taakstelling. 
 
Samenstelling commando informatie 
Hoofd Informatie (HIN)   
Taakcommandant 
Taakcommandant OSINT   
Ondersteuner 
Back-office ondersteuner 
Plotter     
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Opdracht Hoofd Informatie 
 
Het HIN is verantwoordelijk voor het tijdig, actueel en volledig informeren van de Staf gedurende de voorbereiding 
en de uitvoering van de SGBO. Het HIN richt zich daarbij op alle voor het optreden relevante aangelegenheden en 
de hieruit voortvloeiende risico’s en dreigingen. In de uitvoering van de opdracht stuurt hij op het proces, daarbij 
ondersteund door zijn taakcommandant informatie en ondersteuner. Hierin vertolkt ook de Officier van Dienst 
informatie (OVD-i) een sleutelrol, aangezien deze leidend is m.b.t. de informatievoorziening in de staande 
organisatie. 
 
Taken 
 
In het kader van bovenstaande opdracht richt het Commando Informatie zich op de volgende taken: 

• Het inventariseren van en inspelen op de informatiebehoefte. 
• Het behandelen van informatievragen. 
• Het proactief verzamelen van informatie, ten einde inzicht te verwerven in mogelijke dreigingen en 

daarover de staf gevraagd en ongevraagd van advies voorzien. 
• Het op creatieve wijze ontwikkelen van veiligheidsbeelden, dreigingsanalyses en scenario’s op basis van 

een brede informatiepositie. 
• Het verwerken van relevante gegevens in een doorlopend journaal in LJP. 
• Het opstellen van een SITRAP. 

 
 

 
 

 
 

  
 

 
 

 
 

  
 

  
 

  
 

  
 

 
  
  

  
 

 
 

 
 

 

5.1-2-cd



Pagina 19 van 73  Klik hier als u tekst wilt invoeren. 
  Versie Klik hier als u tekst wilt invoeren. 

  
   
  
  
  

 
 

 
 

 
 
Uitvoering 
Tactiek optreden 
 
Taken commando 
 
Het commando Informatie heeft de volgende taken: 
 

• De informatiebehoefte te inventariseren door gericht vragen te stellen om problemen en behoeften 
helder in kaart te brengen en een oordeel te kunnen vormen; 

• De output van het informatieproces snel en accuraat te analyseren, te beoordelen en te vertalen naar 
beleidsniveau; 

• Op basis van beperkte informatieproces te anticiperen op situaties door goed doordachte en 
realistische voorspellingen te doen, besluiten nemen en adviezen uitbrengen; 

• Zich standvastig op te stellen en informatie op overtuigende wijze over te brengen; 
• Leiding te geven aan de informatievoorziening binnen de regio, daarbij leiderschap te tonen en 

afhankelijk van de betreffende personen en de situatie verschillende leiderschapsstijlen toe te 
passen; 

• De Algemeen Commandant te adviseren, hierbij rekening houdend met onderliggende problemen, 
kansen en politieke krachten die de organisatie aangaan; 

• Constructief samen te werken met de Staf GBO en externe partijen en de onderlinge belangen 
accuraat af te wegen en zijn eigen team daar naar  te richten. 

 
Gebruik gegevens 
 
Door het Commando Informatie zal in de preparatiefase buiten de gebruikelijke bronnen gebruik worden gemaakt 
van informatie die wordt aangeleverd door onder meer het IK Den Bosch, de betrokken wijkagenten, de diverse 
commando’s en externe partners zoals Rijkswaterstaat en gemeente Den Bosch. Deze informatie zal worden 
gebruikt voor een weloverwogen inzet voor, tijdens en na de demonstratie. Tijdens de operationele fase zal via de 
geëigende kanalen en op alle mogelijke manieren informatie worden verzameld ten behoeve van het Algemeen 
Commando waarmee adequate beslissingen kunnen worden genomen.  
 
Sociale media / OSINT 
 
Naast het raadplegen van de eigen politiesystemen en overige (open) bronnen is het noodzakelijk dat een 
algemene (en indien noodzakelijk een specifieke) scan van de diverse sociale media wordt uitgevoerd. Deze taak is 
belegd bij het DIK Den Bosch en de taakcommandant OSINT. De informatie zal ter aanvulling worden gebruikt 
bovenop de op conventionele wijze verkregen inzichten. Door de inzet van specifiek opgeleid personeel dient 
gedurende de werking van het SGBO een doorlopende scan op de sociale media te worden uitgevoerd.  

5.1-2-cd5.1
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3.2 Deeldraaiboek HOHA  
 
 
 

“Begeleiden en Begrenzen” 
 
 
 
 

Algemeen commandant :  
Hoofd Ordehandhaving :   
Taakcommandanten  :  
Ondersteuner :   
Hoofd Mobiliteit :  
Hoofd Opsporing :  
Versie Nr : Versie 1.0 

Door :  
Datum : 23-10-2019 
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Nu de gevolgen van stikstof op natuur landelijk onder een vergrootglas liggen, zint het Rijk op een 
regeling die gelijkwaardig is aan de een regeling die vanaf 7 juli al van toepassing is voor Brabantse 
boeren. Nu de discussie landelijk weer oplaait, is het voor ZLTO reden om weer tegen de aanpak van de 
provincie in actie te komen en te vragen om uitstel van de regeling. Vrijdag 25 oktober is het Statendag 
bij de provincie en wordt er naar verwachting een besluit genomen over de voorzetting van het stikstof 
beleid.  
 
Voor vrijdag 25 oktober wordt door het ZLTO een grootschalige oproep gedaan om naar het 
provinciehuis in ’s-Hertogenbosch te komen. Het provinciehuis is gelegen aan de Brabantlaan 1, 5216 TV 
’s-Hertogenbosch. Naar schatting van het ZLTO komen daar minimaal 1000/1200 boeren op af, met zo’n 
500 á 600 tractoren en mogelijk andere voertuigen.  
 
De kans op orde verstoringen is (mede) afhankelijk van het besluit dat in de Statenvergadering wordt 
genomen. Op dit moment is er in de eenheid Oost-Brabant een SGBO ingericht. Het programma zal er als 
volgt uitzien; 
 
09.30 uur ZLTO spreekt vanaf dat tijdstip in een commissievergadering  
11.00 uur ZLTO roept mensen op om vooral rond 11.00 uur te komen 
18.00 uur Einde onderwerp (stikstof) in de vergadering 
23.30 uur Verwachte eindtijd staatsvergadering  
 
ZLTO gaat de manifestatie voor het provinciehuis en de boeren in het provinciehuis met eigen 
vrijwilligers begeleiden. ZLTO wil zorgdragen voor een ordentelijk verloop waarbij het er een duidelijk 
signaal door de boeren kan worden afgegeven. Zij zullen ook als eerste boeren aanspreken op hun 
gedrag in geval van. Hiertoe zijn door de provincie, ZLTO en andere relevante partijen werkafspraken 
gemaakt. 25 boeren zullen worden toegelaten tot de statenzaal. 250 boeren worden toegelaten in de 
Bar Le Duc zaal in het provinciehuis. Zowel voor het provinciehuis als ook in de Bar Le Duc zaal zal de 
Statenvergadering zichtbaar zijn op grote beeldschermen. 
 
Verwachte toestand: 
Met betrekking tot bijzonderheden ten aanzien van het operationeel beeld en 
beleidsuitgangspunten wordt verwezen naar het draaiboek van het Algemeen Commando. Met 
betrekking tot de laatste informatie wordt verwezen naar de sitraps van de HIN. 
 
Scenario Rust:    

 
 

 
Scenario onrust:   

 

 
Scenario escalatie:   

 
 

 

1. Toestand 
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1.1. Organisatie commando en locatie 
Er wordt gewerkt volgens de standaard SGBO-structuur. 
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Het doel is om te zorgen voor een veilig, ongestoord en ordelijk verloop van de Statenvergadering. Er 
wordt ruimte geboden aan de rechten, genoemd in artikel 7 (Vrijheid van meningsuiting) en artikel 9 
(Recht tot vergadering en betoging) van de grondwet. 
 
1.  Het handhaven van de openbare orde, de rechtsorde en verkeersveiligheid en bij verstoring, het 

zo spoedig mogelijk herstellen hiervan. 
2.  Er wordt ruimte geboden aan de rechten genoemd in artikel 7 (vrijheid van meningsuiting) en 

artikel 9 (recht tot vergadering en betoging) van de Grondwet. 
3.  Een veilig en ordelijk verloop van de demonstratie. 
4.  Het maatschappelijk en/of economische verkeer van particulieren, bedrijven en instellingen 

wordt zo min mogelijk verstoord. 
5.  Een eenduidig en professioneel politieoptreden. 
6.   Neutraliteit in ons handelen (conform artikel 1 - Allen die zich in Nederland bevinden, worden in 

gelijke gevallen gelijk behandeld. ). 
 

2.1. doel 
Het goed verloop van het democratisch proces en het ordentelijk verloop van de Statenvergadering. 
Verder het ordentelijk verloop van de manifestatie in de omgeving van het provinciehuis. 
 

2.2. Beleidsuitgangspunten  
1.  Er wordt ruimte geboden aan de rechten genoemd in artikel 7 (vrijheid van  meningsuiting) 
en artikel 9 (recht tot vergadering en betoging) van de Grondwet.  
2.  Een veilig en ordelijk verloop van de (tegen)demonstratie(s).  
3.  Het maatschappelijk en/of economische verkeer van particulieren, bedrijven en 
 instellingen wordt zo min mogelijk verstoord.  
4.  Het handhaven van de openbare orde, de rechtsorde en verkeersveiligheid en bij 
 verstoring, het zo spoedig mogelijk herstellen hiervan.  
5.  Een eenduidig en professioneel politieoptreden.  
6.  Neutraliteit in ons handelen (conform artikel 1 - Allen die zich in Nederland bevinden,  worden 
in gelijke gevallen gelijk behandeld. ).  
7.  De binnenstad van ‘s-Hertogenbosch is niet toegankelijk voor landbouwvoertuigen en overig 

(groot) materieel die in verband kunnen worden gebracht met de genoemde manifestatie.  
8.  Het voorkomen van confrontaties tussen voor- en tegenstanders van bepaalde  standpunten en 
uitingen.  
9.  De Provincie is verantwoordelijk voor de beveiliging in het Provinciehuis. De Politie  treedt 
enkel op bij strafbare feiten.  
 
 

2.3 tolerantiegrenzen in het provinciehuis. 
Door de CdK zijn de volgende tolerantiegrenzen bepaald voor bezoekers van het provinciehuis, op de publieke tribune van de 
statenzaal (25 pers) en de Bar Le Duc zaal (250 pers). 
Deze zullen ook aan de bezoekers bij binnenkomst worden kenbaar gemaakt middels een pamflet wat door de provincie wordt 
uitgereikt. 
 
STATENZAAL: 

2. Beleidsopdracht 
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- geen storend geluid (klappen / joelen / schreeuwen etc); 
- geen spandoeken of andere manieren waarop (kwetsende) uitingen worden gedaan; 
- ander gedragingen die mogelijk het ongestoord verloop van de vergadering kunnen belemmeren; 
- andere zaken die naar oordeel van de CdK  het ongestoord verloop van de vergadering kunnen belemmeren. 

 
Bar Le Duc zaal: 

- geen enkele vorm van geweldplegingen (personen en/of goederen); 
- geen spandoeken of andere manieren waarop (kwetsende) uitingen worden gedaan; 
- geen geluid installaties oid; 
- emotionele uitingen worden toegestaan voor zover deze niet leiden tot ongeregeldheden danwel mogelijk de 

vergadering in de statenzaal belemmerd; 
- ander zaken die naar oordeel van het Hoofd Veiligheid van de Provincie niet geoorloofd zijn. 

 
Handhavingsafspraken: 

1. door de CdK (statenzaal) / hoofd veiligheid (Bar Le Duc zaal) worden personen die zich niet houden aan deze 
regels gewaarschuwd en hen wordt duidelijk gemaakt dat herhaling leid tot verwijdering; 

2. op last van de CdK / Hoofd Veiligheid worden deze personen gevorderd het pand te verlaten. Door beveiliging 
provincie icm ZLTO worden deze personen naar buiten begeleid; 

3. bij geen medewerking gaan politiemensen (onderhandelaars commando HHN) in gesprek met deze personen om 
ze te bewegen te vertrekken; 

4. bij volharding in de weigering zal door geüniformeerde politiemensen (regie pelotonscommandant) zorg 
gedragen worden voor een subsidiaire / proportionele verwijdering van betreffende personen. 

 
 
 
 

 

2.4 noodbevel 
 
Door de burgemeester van ’s-Hertogenbosch kan een noodbevel worden afgegeven. In voorkomende gevallen zijn de 
burgemeester en officier van justitie bereikbaar om de noodzaak hiertoe te beoordelen en een noodbevel af te geven.  
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Vanuit de gemeente zijn er Boa’s beschikbaar, als contactpersoon hiervoor is opgegeven  

. De operationeel coördinator zal in de ochtend contact leggen met de 
contactpersoon om een passende invulling te geven. Uitgangspunt is dat er bij rust geen inzet nodig is 
van Boa’s om het provinciehuis.  
 

3.2.3. Opdracht   
 

 
 

 
 

  
 

 
 

 
 

 
 

 

3.2.4. Opdracht ME 
Er wordt  ME ingezet op vrijdag 25 oktober nabij het provinciehuis in Den Bosch  
Zij zijn als flex ME aanwezig. Bij escalatie treden zij op en herstellen zij de openbare orde.  
Zij treden op bij strafbare feiten. Voorkomen van maatschappelijke onrust en zo min mogelijk verstoring 
van het maatschappelijk verkeer in de nabijheid van het provinciehuis. 
 

 

 

 

3.2.5 Opdracht TSH in ME verband 
Ter ondersteuning van de ME wordt  surveillance honden ingezet. Dit onder aansturing van de 
pelotonscommandant ME. 

 

 

3.2.6 Opdracht PAPA’s in ME verband 
Ter ondersteuning van de ME  ingezet. Dit onder aansturing van de 
pelotonscommandant ME. 
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 Peletonscommandant ME zorgt voor opvang en briefing, 
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3.2.7 Opdracht India 
Er zijn bussen beschikbaar. Deze dragen zorg voor het overbrengen van de arrestanten. Afhandeling 
van arrestanten vindt plaats in . Door de HOPS is een 
draaiboek gemaakt op welke wijze dit geschied. 
 

 
 

  
 

 
 

 
 

 

 
Contactgegevens chauffeur:  

3.2.7 Commandoruimte bij het provinciehuis 

 
 

  
 

  
 

 

3.2.9 Aanhoudingen 
Daar waar nodig draagt de AE, eventueel in combinatie met blauw zorg voor een snelle en vlotte 
aanhouding zodat de kans op escalatie beperkt blijft. De aangehouden verdachten worden zo snel 
mogelijk afgevoerd door de Hotels. Bij escalatie heeft de ME de taak het daadwerkelijke handhaven van 
de openbare orde en te zorgen dat collega's en alle andere aanwezigen veilig kunnen vertrekken. De 
pelotonscommandant ME beslist, in overleg met de HOHA SGBO, of door inzet de orde kan worden 
hersteld.  

 
 

2.2.10 Ernstige escalatie 
Bij ernstige escalatie waarbij de regulier geplande inzet en de sectie ME de orde niet meer kunnen 
handhaven zal er opgeschaald worden tot .  
 

3.2.11 Geweldsbepalingen 
Het initiatief tot het gebruik van geweld dient niet van de zijde van politie uit te gaan. Waar echter 
geweld moet worden aangewend, dient dit in overeenstemming te zijn met de geldende 
geweldsbepalingen, overeenkomstig artikel 7, 1ste lid van de Politiewet 2012 en het gestelde in 
hoofdstuk 2 van de Ambtsinstructie van de politie. 
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- Het geweld is in overeenstemming met de beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit 
- Er zijn geen vormen van geweld geoorloofd als het doel van het politieoptreden reeds is bereikt. 
 
Geweldsgebruik in groepsverband door de politie-eenheid geschiedt slechts na overleg met de HOHA en 
in opdracht van de pelotonscommandant. Als er geweld wordt aangewend door een groep 
politiemensen onder leiding van een ter plaatse aanwezige leidinggevende is deze direct leidinggevende 
gehouden hiervan een geweldsrapportage te maken. In noodsituaties is individueel gebruik van geweld 
toegestaan. Dit geweld dient op de reguliere wijze te 
worden gemeld. 
 

3.2.12 Wapengebruik 
Tijdens een inzet zullen voor het gebruik van wapens de regelgeving in de Politiewet, 
bewapeningsregeling Politie en de Ambtsinstructie in acht moeten worden genomen. 
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4.1 Doelstellingen politieoptreden 
- Het beleid is erop gericht dat de Statenvergadering ongestoord doorgang kan vinden; 
- Alle maatregelen zijn erop gericht dat de openbare orde en rechtsorde rond de demonstratie op 

aanvaardbare wijze wordt gehandhaafd. 
- Samenwerking en afstemming wordt gezocht met andere betrokkenen. 
- Vroegtijdig signaleren en voorkomen van verstoringen van de openbare orde verstoring. 
- Bij het verrichten van aanhoudingen wordt de ernst van de overtreding afgewogen 

tegen de gevolgen voor de verdere handhaving van de openbare orde. 
 

4.2 Bejegeningsprofiel 

Dienstbaar en alert (detecteren) 
-  De politie is voor iedereen en stelt zich vriendelijk, duidelijk, neutraal en respectvol  op. 
Personen en partijen die hun mening willen uiten worden met respect benaderd  en behandeld.  
-  De politie-inzet rondom demonstraties is er primair op gericht om deze  demonstraties zo 
goed mogelijk te laten verlopen. De opstelling van de politie is altijd  neutraal.  
-  De politie laat zich individueel op social media in geen geval uit over de inzet  
 (geldt zowel voor, tijdens als na de inzet).  
-  Politieambtenaren zijn zich bewust van gevolgen van handelen op publiek en media.  
-  Politieambtenaren zijn zich bewust van de informatiepositie die zij voor de  organisatie 
vervullen (oog/oor-functie van wat feitelijk is geschiedt) en handelt  daarnaar door relevante 
informatie tijdig en juist door te leiden.  
 

 Professionaliteit met empathie gericht op de-escaleren 
Van onze kant wordt professionaliteit verwacht in bejegening en handhaving. Daarbij hoort ook dat er 
empathie is voor sentimenten aanwezig bij de demonstrerende groep(en). Dit houdt niet in dat we blijk 
geven van partijdigheid, wél dat we empathisch optreden, dus dat we voldoende blijk geven aan de 
demonstrerende groep(en) dat we begrijpen wat hun doelen en belangen zijn. We stralen dit verbaal en 
non-verbaal uit. Dit verhoogt de kans op medewerking en een goede sfeer met de demonstratie. Als 
demonstranten zich niet houden aan de door de burgemeester gegeven aanwijzingen dan wel 
anderszins uit woord en/of gedrag blijkt dat verkeer en/of de openbare orde wordt verstoord (of dreigt 
te worden verstoord), wordt in eerste instantie ingezet op het voorkomen van escalatie. Politieoptreden 
is gericht op voorspoelbaarheid en duidelijkheid van het optreden, door nog voor de tolerantiegrenzen 
worden overschreden, te normeren in de vorm van onder andere het geven van waarschuwingen en 
wijzen op consequenties.  
 

  Professionaliteit gericht op doorpakken 
Tegen ordeverstoringen en andere strafbare feiten wordt adequaat en doortastend opgetreden. Het 
politieoptreden kenmerkt zich door wendbaarheid en flexibiliteit echter daar waar nodig wordt 
begrensd en bekrachtigd. Fasering in nu, straks en later. 
 

4.3 Tolerantiegrenzen 
Politie treedt op als: 

4 Uitvoering  
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- Feiten en gedragingen die een bedreiging vormen voor de openbare orde en veiligheid 
- Strafbare feiten waaronder specifiek: 

o Het belemmeren van de politie en/of andere hulpverlenende instanties in de 
uitoefening van hun publieke taak alsmede het belemmeren van de aanwezige media, 
beveiligers en verkeersregelaars. 

o Het in gevaar brengen van het verkeer. 
o (Openlijk) geweld tegen personen en/of goederen. 
o Het dreigen met (of daadwerkelijk gebruik) van geweld tegen Statenleden, 

gedeputeerden, CdK, overheidspersoneel, beveiligers en verkeersregelaars.  
o Het bezit of gebruik van slag-, stoot- en andere wapens (overtreden van de Wet wapens 

en munitie).  
o Het afsteken van vuurwerk.  
o Het met zich voeren en tonen van tekens, afbeeldingen en/of het uiten van teksten die 

beledigend, opruiend of discriminerend zijn. De politie treedt pas op na overleg met het 
Openbaar Ministerie. 

o Het voeren van wapens, fakkels of voorwerpen die als wapen gebruikt kunnen worden. 
Het bevestigen van eventuele spandoeken aan andermans eigendommen. 

o Het dragen van gezicht bedekkende kleding of kledingstukken die het doel hebben om 
herkenning te voorkomen (bivakmutsen, helmen, shawls, e.d.). 

o Het onbevoegd betreden, op welke wijze dan ook, van percelen, terreinen en gebouwen 
(handelen in strijd met artikel 461 Sr, huis-/lokaalvredebreuk 139Sr.) 

 
 

Aanhoudingen 
De strafrechtelijke afwikkeling van de zaken die voortkomen uit dit SGBO vindt plaats onder leiding en 
verantwoordelijkheid van de HOPS van dit SGBO. Indien er strafbare feiten worden vastgesteld worden 
deze onder de aandacht gebracht van de HOPS en zal hij afstemmen met het OM. Dit zijn: 
 
Artikel 131 WVSR:   Opruiing 
Artikel 138 WVSR:   Erf/lokaalvredebreuk 
Artikel 137 C-E WVSR:  Discriminatie 
Artikel 139 WVSR:   Lokaalvredebreuk 
Artikel 141 WVSR:  Openlijke geweldpleging 
Artikel 144 WVSR:  Opzettelijk storen geoorloofde openbare vergadering 
Artikel 179 WVSR:  Ambtsdwang 
Artikel 180 WVSR:  Verzet (wederspannigheid) 
Artikel 184 WVSR:  Niet voldoen aan ambtelijk bevel 
Artikel 266 WVSR:  Openbare belediging, mondeling, gebaren 
Artikel 285 WVSR:  Bedreiging in mondeling of geschrift 
Artikel 300 WVSR:  Mishandeling 
Artikel 350 WVSR:  Vernieling 
Artikel 2:1 APV   Samenscholing en ongeregeldheden 
 

4.4 Briefings 
Op vrijdag 25 oktober 2019 zullen de volgende briefings plaatsvinden: 
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Gehoorbescherming en lunch zullen op locatie aanwezig zijn en uitgereikt worden aan het personeel. 
 

4.5 Commandantenbriefing 
Pelotonscommandant ME verzorgd de commandantenbriefing  
 

4.6 Arrestanten 
Arrestanten worden vervoert naar .  
Er zijn  arrestantenbussen in wisselend dienstverband nabij de locatie beschikbaar.  

. Arrestanten worden pas overgenomen door de HOPS als er een 
compleet ingevulde arrestantenkaart is ingevuld van.  
 

4.7 Aan- afvoerroutes hulpdiensten 
De knop mobiliteit is verantwoordelijk voor de aan-afvoerroutes van de hulpdiensten  
 

4.8 TCO 
Kunnen gemeld worden op de gebruikelijke wijze binnen de eenheid Oost-Brabant. 
 

4.9 Schaderegeling 
Kunnen gemeld worden op de gebruikelijke wijze binnen de eenheid Oost-Brabant. 
 

4.10 Klachten 
Kunnen gemeld worden op de gebruikelijke wijze binnen de eenheid Oost-Brabant. 
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5.1. 

Kledingvoorschriften 
Politiemedewerkers zijn gekleed in dagelijks operationeel tenue en standaard bewapening. Het dragen 
van het veiligheidsvest is verplicht. Me is werkzaam in regulier tenue. 
 

5.2. (De)Briefing 
Worden verzorgd in  ten behoeve van . 

 ten behoeve van . 
 

5.3. Verzorging en voeding 
Verzorging en voeding volgens SGBO structuur. 
 

5.4. Middelen 
Delta posten hebben per koppel een voertuig tot hun beschikking  

5.5. Personeel 
 
De volgende commandanten zorgen voor het informeren en het onderhouden van contacten gedurende 
de demonstratie. 
 

 
 

5 Verzorging & middelen 
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3.3 Deeldraaiboek HMOB 
 
 
 

  
  

  
  

 :  
 : 
Versie Nr : versie 1.0 

Door  
 
Uitwerking operatie 

1  
Operationele taken HMOB 

2  
• Waarborgen verkeersveiligheid 
• Monitoren totale verkeersbeeld i.s.m. partners 
• Interceptie en begeleiden van (clusters van) tractoren en aanverwante voertuigen op belangrijke 

verkeersaders. Daarmee bewerkstelligen we i.s.m. partners een vlotte doorstroom t.b.v. alle wegverkeer; 
• Aan- afvoer over de weg tot aan opstelplaatsen t.b.v. deelnemers demonstratie; 
• Zorgdragen voor vrije doorgang / bereikbaarheid overige hulpdiensten; 
• Eventueel ondersteunen van HOHA in verkeersgerelateerde bewegingen; 
• Samenwerking met: 

- RWS weginspecteurs, 
- Wegbeheer Provincie weginspecteurs,  
- Wegbeheer Den Bosch,  
- Stadstoezicht den Bosch,  
- Verkeersbureau van Rens,  
- LE Zulu  
- LE Infr locatie Son & Breugel,  
- ZLTO en  
- HMOB MWB. 

  
Het HMOB commando werkt vanuit de SGBO ruimte en maakt gebruik van een eigen centralist, een Liason in de 
verkeerscentrale RWS en .  

3  
3 klussen 

1. Toestroom provinciehuis reguleren 
2. Tractorvrijhouden aangeduide binnenstad 
3. Vrijhouden aanrij/calamiteitenroutes 

4  
1. Uitvoering toestroom provinciehuis reguleren 
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2. Uitvoering tractorvrijhouden binnenstad 

 
 

 
 

 
    

   
  

    
   

 
  

 
 

  
3.Vrijhouden calamiteitenroutes t.b.v. benaderen provinciehuis 
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Vrijhouden calamiteitenroutes t.b.v. benaderen Den Bosch 
  

 
 

  
  

 
  

  
  

  
  

  
 
 
Inzet personeel 

 
 

 
  
  
  
  

HMOB 
Organisatie: 
Onderstaand de twee staven voor Mobiliteit: 
 
Staf 1 dienstverband vermelden alsmede functies. Namen in de bijlage 

    HMOB 
       Taakcommandant verkeermanagement 

  Taakcommandant verkeermanagement  
 Ondersteuning 

 
 
Staf 2 dienstverband vermelden alsmede functies, namen in de bijlage 

             HMOB 
           Taakcommandant verkeermanagement 

             Taakcommandant verkeermanagement 
    Ondersteuning 

 
 
Informatiebronnen: 
Alle bijlagen in dit draaiboek kunnen worden gevonden:  
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P:\OB\Projecten\SGBO_OOB\Team\SGBO_Boerendemonstratie Den Bosch 25 okt\05_HMOB\02 
Taakcommandant\Draaiboeken HMOB OOB 
 
Alle afgebeelde plotkaarten zijn in originele grootte terug te vinden in de mailbox HMOB, map boerendemonstratie 
III,  mail van 24-10-2019, plotkaarten 25-10-2019. Tevens zijn deze te verkrijgen via de HIN. 
 
Inzet personeel   

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  
 

 
 
Bovenstaand is de inzetlijst zoals ten tijden van schrijven bekend.  

 
  

 
 

 
 
 

 
  

 
 
Zie bijlage voor overzicht van namen.  

2 Opdrachten 
 
2.1 Opdrachten aan mobiliteit 

- Monitoren totale verkeersbeeld i.s.m. RWS 
- Interceptie en begeleiden van (clusters van) tractoren en aanverwante voertuigen op belangrijke 

verkeersaders. Daarmee bewerkstelligen vlotte doorstroom t.b.v. alle wegverkeer; Aan- afvoer over de 
weg tot aan opstelplaatsen t.b.v. deelnemers demonstratie; 

- Zorgdragen voor vrije doorgang / bereikbaarheid overige hulpdiensten; 
- Eventueel ondersteunen ordehandhaving in verkeer gerelateerde bewegingen; 
- Samenwerking met RWS weginspecteurs, wegbeheer Provincie weginspecteurs, wegbeheer Den Bosch, 

Stadstoezicht den Bosch, verkeersbureau van Rens, LE Zulu en afdeling Son & Breugel, ZLTO en HMOB 
MWB. 

 
 

2.2 Opdrachten dynamische begeleiding snel- en hoofdwegennet 
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2.2.2  Verkeerscirculatieplan wegennet  
 

 
  

 
 

 
  

 
  

 
 

 
  

 
 

 
 

 
 

  
 
 
 
2.2.3 Calamiteitenroutes wegennet 
 

 
 

 
  

 
 

  
 
 

  
 

 
 

  
 
 
 
 
 

2.3 Opdrachten verkeerscirculatie rondom provinciehuis 
 
2.3.2  Verkeerscirculatieplan provinciehuis 
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2.3.3 Calamiteitenroutes provinciehuis 
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2.4 Partners  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  

 
 

  
 

 
 

 
  

 
  

 
  

 
 

 
  

 
  

 
 

  
 

 
  

 
 

 
  

5.1-2-cd

5.1-2-cd

5.1-2-cd

5.1-2-cd

5.1-2-cd

5.1-2-cd

5.1-2-cd



Pagina 43 van 73  Klik hier als u tekst wilt invoeren. 
  Versie Klik hier als u tekst wilt invoeren. 

 
 

 
  

 
2.6 Verzorging en voeding 
Verzorging en voeding volgens SGBO structuur. Lunchpakketten voor alle eenheden zijn aangevraagd.  

 zal als uitvalsbasis dienen voor operationele eenheden.  
 
Contactpersoon op deze locatie is vermeld in de bijlage.  
Collega’s van de LE zullen via hem een bezoekerspas verstrekt krijgen. Deze wordt doorgegeven aan de 
middagploeg en bij einde dienst overhandigd aan de taakcommandant mobiliteit. 
 
Voor de late diensten kan er vanaf 16:00 uur een maaltijd genoten worden aan de Vogelstraat te  
’s Hertogenbosch. Motorrijders en statische posten zullen op toerbeurt de maaltijd moeten genieten. 
Roulatieschema wordt bepaald door de taakcommandant tijdens de briefing.  
  
 
 
2.7 (Doorlopend) Journaal  
Wordt bijgehouden en verwerkt in LJP. 
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2.10 Contactenlijst  
(wordt morgenochtend door  toegevoegd) 
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2.11  Inzetlijst  
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Dienstverband:   
Opkomstlocatie:  
Aanvang Briefing:  uur 
 

 
    
    
     
     
     
  
  
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

     
     
     
    
    
     

 
  

 
 
2.12 verkeersplannen Gemeente 
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2.12 Plotkaarten 
Alle afgebeelde plotkaarten zijn in originele grootte terug te vinden in de mailbox HMOB, map boerendemonstratie 
III,  mail van 24-10-2019, plotkaarten 25-10-2019. Tevens zijn deze te verkrijgen via de HIN ( ) 
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3.4 Deeldraaiboek HOPS 
 
TOESTAND 
 
Verwachte toestand: 
Met betrekking tot bijzonderheden ten aanzien van het operationeel beeld en beleidsuitgangspunten wordt 
verwezen naar het draaiboek van het Algemeen Commando. Met betrekking tot de informatie wordt verwezen 
naar de sitraps van de HIN. De mogelijkheid bestaat dat er in een relatief kort tijdsbestek een aantal verdachten 
wordt aangehouden, waarvan de afhandeling niet binnen de bestaande organisatie kan worden afgehandeld.  
 
Scenario rust:    
Scenario onrust:    
Scenario escalatie:    
 
Opdracht/doelstelling: 
Het treffen van voorbereidingen welke een adequate strafrechtelijke afhandeling van een groot aantal 
aangehouden verdachten mogelijk maakt.  
 
De driehoek is akkoord met de binnen het SGBO Boerenprotest 25 oktober 2019 benoemde beleids 
uitgangspunten. 
  
Scenario rust:           
Scenario onrust:       
            
Scenario escalatie:   
            
             
 
UITVOERING 
 
Kernactiviteit: 
De kernactiviteit betreft de justitiële afhandeling van de aangehouden verdachten en is onder te verdelen in twee 
hoofdprocessen: 

1. Intake aangehouden verdachten en in beslag genomen voorwerpen (overname verdachte/ IBN-goed, 
voorgeleiding, huishoudelijke fouillering en administratieve afhandeling) 

2. Onderzoek naar de strafbare feiten (verhoor verdachte/ getuigen; vaststelling identiteit, maken 
verdachtenfoto’s/dacty, afname DNA, bemonstering, inverzekeringstelling, voeren 
onderzoeksadministratie, registratie, overleg Openbaar Ministerie, opmaken einddossier, voorgeleiding 
OvJ/RC etc.) 

 
De aangehouden verdachten worden eerst vervoerd naar , bij te 
weinig cellencapaciteit worden zij verplaatst naar  met aanwezigheid van een 
arrestantenkaart. Het proces van aanhouding en vervoer valt onder het HOHA commando en na juiste overdracht 
wordt door commando HOPS overgenomen. 
 
Coördinatie en personeel 
 
De opsporing geschiedt onder verantwoordelijkheid van de Hoofd Opsporing (HOPS) 
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VROEG  
 HOPS 

 Taakcommandant 
 Ondersteuning 
 OVD-R  DB 

    
LAAT  

 HOPS 
 Taakcommandant 

 Ondersteuning 
 OVD-R  DB 

 
 
Intake: 
De intake van aangehouden verdachten en het doen van onderzoek zal plaatsvinden onder directe aansturing van 
de HOvJ en een coördinator. Afhandeling conform de werkwijze binnen District 1. Voor niet-VHfeiten zal in eerste 
aanleg de afwerking geschieden door tussenkomst van ZSM Oost-Brabant.  
  
Aangehouden verdachte wordt binnen gebracht en wordt ingeschreven in het daarvoor bestemde Excel bestand. 
De verdachte wordt in BVH ingevoerd waarna de verdachte in het cellencomplex wordt ondergebracht en 
voorgeleid voor een HovJ. Vervolgens zal nodige verwerking plaatsvinden. In geval een arrestant geen ID-bewijs 
kan tonen, wordt de collega van AVIM gevraagd om de ID vast te stellen. 
 
Personeelslijst  
Voor personeel dat wordt ingezet op  

• Vrijdag 25-10-2019 scenario 1, 2 en 3: 
• Zaterdag 26-10-2019 scenario 1,2, en 3: 
• Zondag 27-10-2019 wordt bezien op zaterdag 26-10-2019 

Wordt verwezen naar de bijgevoegde personeelslijst. 
 
De coördinatoren zijn verantwoordelijk voor de communicatie en briefing met de collega’s die in dienst zijn en in 
dienst komen nadat zij zijn opgeroepen vanuit piket. Er wordt van de coördinatoren verwacht dat zij de collega’s 
aan het einde van de dienst informeren dat men op de daarop volgende dag(en) terug moeten komen om de zaken 
af te handelen. 
 
HIC-Delicten: 
Bij HIC delicten, verwant aan de demonstratie/ de inzet van het SGBO, zal de officier van dienst recherche (OVD-R) 
van district 1 toegevoegd worden aan het HOPS commando als taakcommandant. Dit proces valt buiten de 
reguliere intake en zal gaan lopen conform bestaande procedure rondom inzet op HIC-delicten. De benodigde 
personele inzet: 
 

•  
•  
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Vervoer arrestanten: 
• Voor het vervoer van arrestanten zijn arrestantenbusjes beschikbaar. Indien nodig worden bussen  

 gestald.  
 
Huisvesting aangehouden verdachten en rechercheteam: 

 In eerste instantie zullen de aangehouden verdachten in 
 worden geplaatst. Dit cellencomplex biedt ruimte aan +/- 30 arrestanten.  

 Indien  geen aangehouden verdachten meer kan 
verwerken zal worden uitgeweken naar . 

 Zowel  houden zoveel mogelijk cellen vrij. 
 De landelijke mobiele cellenbus ( 28 plaatsen) is NIET gereserveerd. 

 
Huisvesting rechercheteam: 

• Het rechercheteam voor de afwerking van arrestanten wat bij scenario 2 en 3 en escalatie wordt 
opgeroepen meldt bij de coördinator aan , ruimte 
afhandelvoorziening. De extra taakcommandant intake organiseert in samenspraak met de HOVJ’s en 
arrestantenzorg de verwerking van aangehouden verdachten. Voorafgaand aan de inzet zal de 
taakcommandant opsporing - intake worden gebrieft.  

• Door de taakcommandant opsporing intake wordt toezicht gehouden op de strafrechtelijke afwerking van 
de verdachten en wordt tevens contact onderhouden met het OM / ZSM over de afwikkeling van de 
betreffende zaak.  

• Verwerking van aangehouden verdachten gebeurd in het cellencomplex, alwaar de verhoorkamers 
kunnen worden gebruikt.  

• Alle aan deze SGBO-inzet gelieerde verdachten in een ander cellencomplex dan 
 zullen worden afgehandeld onder aansturing van de taakcommandant opsporing – intake, 

bij voorkeur door de hiervoor regulier ingezette rechercheurs.  
• Het rechercheteam voor onderzoek naar HIC delicten zal in elk scenario gehuisvest worden  

, locatie DRD onder aansturing van de OVD-R. Voorafgaand aan de 
inzet zal de OVD-R D1 gebrieft worden.               

 
Openbaar Ministerie 

• OVJ is mr. . Hij neemt plaats in de driehoek. 
• Verdachten binnen het proces van de taakcommandant opsporing – intake zullen in eerste aanleg 

afgehandeld worden via het ZSM proces.  
• Verdachten binnen het proces van de taakcommandant  opsporing – OVD-R zullen in eerste aanleg onder 

regie en verantwoordelijkheid van een nader toe te wijzen HIC officier afgehandeld worden. Deze HIC 
officier is via de reguliere lijnen bereikbaar door tussenkomst van de SPOC-OM.  

 
Briefing en dé-briefing 
Briefing en dé-briefing van de recherche-eenheden zal plaatsvinden bij aanvang dienst op  

. Deze briefing zal georganiseerd worden door 
de taakcommandant opsporing - intake.  
 
Noodplan 
Indien sprake is van opsporing of ernstige incidenten die een grotere inzet van capaciteit vergt, wordt door de 
HOPS i.o.m. de AC besloten tot de inzet van een TGO cq. opschaling van de recherche-eenheden. HOPS neemt 
daarbij in overweging onderzoeken tijdelijk stil te leggen. De vorming van een TGO aangaande strafbare feiten die 
niet vallende binnen dit SGBO, zal binnen de reguliere lijn onder regie van de TGO teamleider van de politie Oost-
Brabant worden ingevuld. 
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Algehele afhandeling Opsporing 
De strafrechtelijke afwikkeling van de zaken die voortkomen uit dit SGBO vindt plaats onder leiding en 
verantwoordelijkheid van de HOPS van dit SGBO.  
 
Strafbare feiten 
Indien er strafbare feiten worden vastgesteld worden deze onder de aandacht gebracht van de HOPS en zal hij 
afstemmen met het OM.  
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BIJLAGE: Relevante wetsartikelen 
 
Juridisch kader  
1. Indien er sprake is van al dan niet aangemelde demonstratieve uitingen of acties van boeren en zij een beroep 
doen op de Wet Openbare Manifestaties is het aan de burgemeester om te beslissen of daar beperkingen aan 
worden gesteld of een verbod ter bescherming van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter bestrijding 
of voorkoming van wanordelijkheden (art. 2 en 5 WOM).  
 
Als uitgangspunt wordt er niet vanuit gegaan dat de reis naar ‘s Hertogenbosch beschouwd wordt als een 
demonstratie, maar dat de boeren normaal verkeersdeelnemer zijn.  
Het blijft ondanks de WOM mogelijk voor politie om op te treden tegen strafbare feiten.  
2. Voertuigen die niet sneller kunnen of mogen dan 60 km/u mogen niet op de snelweg rijden (art. 42 lid 1 RVV).  
3. Landbouwvoertuigen mogen niet harder 25 km/u rijden. (Art. 22 onder c. van het RVV)  
4. art. 5 WVW: het is verboden gevaar of hinder op de (openbare) weg te veroorzaken.  
5. Een blokkade op de weg is strafbaar op grond van 162 Strafrecht (let op; moet gaan om stilstaan-rijden moet 
namelijk in het geheel onmogelijk gemaakt worden + moet sprake zijn van gevaar voor veiligheid van het verkeer). 
 
Onderstaande wetsbepalingen worden veelvuldig bij demonstraties overtreden. Daarom heeft het college van 
Procureurs-generaal deze artikelen opgenomen in de aanwijzing bestrijding voetbalvandalisme, demonstraties en –
geweld.  
 
 
Opruiing       art. 131 WvSr 
Hij die in het openbaar, mondeling of bij geschrift of afbeelding, tot enig strafbaar feit of tot gewelddadig optreden 
tegen het openbaar gezag opruit, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste vijf jaren of geldboete van 
de vierde categorie. 
 
erf/lokaalvredebreuk      art. 138 WvSr 
Hij die in de woning of het besloten lokaal of erf, bij een ander in gebruik, wederrechtelijk binnendringt of, 
wederrechtelijk aldaar vertoevende, zich niet op de vordering van of vanwege de rechthebbende aanstonds 
verwijdert, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste zes maanden of geldboete van de derde categorie. 
 
discriminatie       art. 137 c-e WvSr 
Artikel 137 c: Hij die zich in het openbaar, mondeling of bij geschrift of afbeelding, opzettelijk beledigend uitlaat 
over een groep mensen wegens hun ras, hun godsdienst of levensovertuiging of hun hetero- of homoseksuele 
gerichtheid, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste een 
jaar of geldboete van de derde categorie. 
Artikel 137 d: Hij die in het openbaar, mondeling of bij geschrift of afbeelding, aanzet tot haat tegen of 
discriminatie van mensen of gewelddadig optreden tegen persoon of goed van mensen wegens hun ras, hun 
godsdienst of levensovertuiging, hun geslacht of hun hetero- of homoseksuele gerichtheid., wordt gestraft met 
gevangenisstraf van ten hoogste een jaar of geldboete van de derde categorie. 
Artikel 137 e: Hij die, anders dan ten behoeve van zakelijke berichtgeving een uitlating openbaar maakt die, naar 
hij weet of redelijkerwijs moet vermoeden, voor een groep mensen wegens hun ras, hun godsdienst of 
levensovertuiging of hun hetero- of homoseksuele gerichtheid beledigend is, of aanzet tot haat tegen of 
discriminatie van mensen of gewelddadig optreden tegen persoon of goed van mensen wegens hun ras, hun 
godsdienst 
of levensovertuiging, hun geslacht of hun hetero- of homoseksuele gerichtheid wordt gestraft met gevangenisstraf 
van ten hoogste zes maanden of geldboete van de derde categorie. 
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Lokaalvredebreuk      ART. 139 WVSR 
• 1 Hij die in een voor de openbare dienst bestemd lokaal wederrechtelijk binnendringt, of, wederrechtelijk 

aldaar vertoevende, zich niet op de vordering van de bevoegde ambtenaar aanstonds verwijdert, wordt 
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie. 

• 2 Hij die zich de toegang heeft verschaft door middel van braak of inklimming, van valse sleutels, van een 
valse order of een vals kostuum, of die zonder voorkennis van de bevoegde ambtenaar en anders dan ten 
gevolge van vergissing binnengekomen, aldaar wordt aangetroffen in de voor de nachtrust bestemde tijd, 
wordt geacht te zijn binnengedrongen. 

• 3 Indien hij bedreigingen uit of zich bedient van middelen geschikt om vrees aan te jagen, wordt hij 
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste een jaar of geldboete van de derde categorie. 

• 4 De in het eerste en derde lid bepaalde gevangenisstraffen kunnen met een derde worden verhoogd, 
indien twee of meer verenigde personen het misdrijf plegen 

 
openlijke geweldpleging     art. 141 WvSr 
Zij die openlijk in vereniging geweld plegen tegen personen of goederen, worden gestraft met gevangenisstraf van 
ten hoogste vier jaren en zes maanden of geldboete van de vierde categorie. 
 
OPZETTELIJK STOREN GEOORLOOFDE OPENBARE VERGADERING   ART.144 WVSR 
 Hij die door het verwekken van wanorde of het maken van gedruis een geoorloofde openbare vergadering 
opzettelijk stoort, of door het verwekken van wanorde een geoorloofde betoging opzettelijk stoort, wordt gestraft 
met gevangenisstraf van ten hoogste twee weken of geldboete van de tweede categorie.  
  
ambtsdwang       art. 179 WvSr 
Hij die door geweld of bedreiging met geweld een ambtenaar dwingt tot het volvoeren van een ambtsverrichting of 
het nalaten van een rechtmatige ambtsverrichting, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste drie jaren 
of geldboete van de vierde categorie. 
 
verzet(wederspannigheid)     art. 180 WvSr 
Hij die zich met geweld of bedreiging met geweld verzet tegen een ambtenaar werkzaam in de rechtmatige 
uitoefening van zijn bediening, of tegen personen die hem daarbij krachtens wettelijke verplichting of op zijn 
verzoek bijstand verlenen, wordt als schuldig aan wederspannigheid gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste 
een jaar of geldboete van de 
derde categorie. 
 
beletten/verijdelen ambtshandeling    
niet voldoen ambtelijk bevel openbare orde  
niet voldoen ambtelijk bevel opsporing   art. 184 WvSr 
Hij die opzettelijk niet voldoet aan een bevel of een vordering, krachtens wettelijk voorschrift gedaan door een 
ambtenaar met de uitoefening van enig toezicht belast of door een ambtenaar belast met of bevoegd verklaard tot 
het opsporen of onderzoeken van strafbare feiten, alsmede hij die opzettelijk enige handeling, door een van die 
ambtenaren ondernomen ter uitvoering van enig wettelijk voorschrift, belet, belemmert of verijdelt, wordt gestraft 
met gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie. 
 
openbare belediging,mondeling,gebaren   art. 266 WvSr  
Elke opzettelijke belediging die niet het karakter van smaad of smaadschrift draagt, hetzij in het openbaar 
mondeling of bij geschrift of afbeelding, hetzij iemand, in zijn tegenwoordigheid mondeling of door feitelijkheden, 
hetzij door een toegezonden of aangeboden geschrift of afbeelding, aangedaan, wordt, als eenvoudige belediging, 
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie. 
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bedreiging mondeling,gebaren    art. 285 WvSr 
Bedreiging met openlijk geweld met verenigde krachten tegen personen of goederen, met geweld tegen een 
internationaal beschermd persoon of diens beschermde goederen, met enig misdrijf waardoor de algemene 
veiligheid van personen of goederen in gevaar wordt gebracht, met verkrachting, met feitelijke aanranding van de 
eerbaarheid, met enig misdrijf tegen het 
leven gericht, met gijzeling, met zware mishandeling of met brandstichting, wordt gestraft met gevangenisstraf van 
ten hoogste twee jaren of geldboete van de vierde categorie. 
 
mishandeling       art. 300 WvSr 
Mishandeling wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste twee jaren of geldboete van de vierde categorie. 
Indien het feit zwaar lichamelijk letsel ten gevolge heeft, wordt de schuldige gestraft met gevangenisstraf van ten 
hoogste vier jaren of geldboete van de vierde categorie. 
Indien het feit de dood ten gevolge heeft, wordt hij gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren of 
geldboete van de vierde categorie. 
Met mishandeling wordt gelijkgesteld opzettelijke benadeling van de gezondheid. 
 
vernieling goederen      art. 350 WvSr 
Hij die opzettelijk en wederrechtelijk enig goed dat geheel of ten dele aan een ander toebehoort, vernielt, 
beschadigt, onbruikbaar maakt of wegmaakt, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste twee jaren of 
geldboete van de vierde categorie. 
 
NIET VOLDOEN AAN IDENTIFICATIEPLICHT    ARTIKEL 447e WVSR 
Hij die niet voldoet aan de verplichting om een identiteitsbewijs ter inzage aan te bieden of medewerking te 
verlenen aan het nemen van een of meer vingerafdrukken, hem opgelegd krachtens de Wet op de 
identificatieplicht , het Wetboek van Strafvordering , het Wetboek van Strafrecht, de Overleveringswet , de 
Uitleveringswet , de Wet overdracht tenuitvoerlegging strafvonnissen , de Penitentiaire beginselenwet , de 
Beginselenwet verpleging ter beschikking gestelden, de Beginselenwet justitiële jeugdinrichtingen of de Wet 
bijzondere opnemingen in psychiatrische ziekenhuizen, wordt gestraft met geldboete van de tweede categorie. 
 
SAMENSCHOLING EN ONGEREGELDHEDEN   ARTIKEL 2:1 APV  
1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, te vechten, onnodig op te 
dringen of door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden. 
2. Hij die op een openbare plaats aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen te 
ontstaan, of bij een tot toeloop van publiek aanleiding gevende gebeurtenis waardoor ongeregeldheden ontstaan 
of dreigen te ontstaan, dan wel zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing, is verplicht op bevel van een 
ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de door hem aangewezen richting te verwijderen. 
3. Het is verboden zich te begeven of te bevinden op openbare plaatsen die door of vanwege het bevoegd gezag in 
het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van wanordelijkheden zijn afgezet. 
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Noodbevel 
Artikel 175 Gemeentewet  
1. In geval van oproerige beweging, van andere ernstige wanordelijkheden of van rampen of zware ongevallen, dan 
wel van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, is de burgemeester bevoegd alle bevelen te geven die hij ter 
handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar nodig acht. Daarbij kan van andere dan bij de 
Grondwet gestelde voorschriften worden afgeweken.  
2. De burgemeester laat tot maatregelen van geweld niet overgaan dan na het doen van de nodige waarschuwing.  
Het noodbevel van artikel 175 Gemeentewet mag alleen in uitzonderlijke situaties worden toegepast. Het 
noodbevel kan worden ingezet als sprake is van oproer, wanordelijkheden, rampen of zware ongevallen of de vrees 
daartoe bestaat. Het wetsartikel bepaalt dat de burgemeester bevoegd is alle bevelen te geven die hij nodig acht 
ter handhaving van de openbare orde of ter beperking van gevaar. Deze maatregel mag worden toegepast 
wanneer het gaat om een bepaald aantal personen of organisaties. Gaat het om een onbepaald aantal personen 
(“een ieder”), dan is een noodverordening het geschikte middel (artikel 176 Gemeentewet). Een noodbevel kan 
wel dienen als een overbrugging naar een noodverordening.  
 
De maatregelen mogen niet verder strekken dan strikt noodzakelijk is (proportionaliteit) en minder ingrijpende 
bevoegdheden tekortschieten (subsidiariteit). De inhoud van het noodbevel kan enkele grondrechten inperken. Via 
een noodbevel kunnen de vrijheid van godsdienst (artikel 6 Grondwet), de vrijheid van meningsuiting (artikel 7 lid 3 
Grondwet) en de vrijheid van vergadering en betoging (artikel 9 Grondwet) worden ingeperkt. Het is in principe 
niet toegestaan van de privacywaarborg uit artikel 10 Grondwet en art 8 EVRM (eerbiediging persoonlijke 
levenssfeer) af te wijken, maar dit gebeurt in de praktijk wel. Dit betekent concreet dat men een gebied kan 
evacueren en mensen kan verplichten zich van de openbare weg te verwijderen naar een plek buiten het gebied, 
maar mensen niet kan verplichten hun huis te verlaten. Een (individueel) evacuatiebevel behoort daarmee niet tot 
de mogelijkheden, omdat dit het woonrecht van burgers uit art 8 EVRM (eerbiediging persoonlijke 
levenssfeer) aantast. In dergelijke gevallen biedt de Wet verplaatsing bevolking wel mogelijkheden.  
Niet-naleving is gesanctioneerd met artikel 184 Wetboek van strafrecht (misdrijf) 
 
AANWIJZIGEN TIJDENS DEMONSTRATIES                       ART 6 Wet Openbare Manifestaties (WOM)                                                                                                                                  
De burgemeester kan tijdens een samenkomst tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging, vergadering of 
betoging aanwijzingen geven, die degenen die deze houden of daaraan deelnemen in acht moeten nemen. 
Art. 11 strafbaarheid  

• 1 Met hechtenis van ten hoogste twee maanden of geldboete van de tweede categorie wordt gestraft:  
o a. het houden van of deelnemen aan een samenkomst tot het belijden van godsdienst of 

levensovertuiging, vergadering of betoging waarvoor de vereiste kennisgeving niet is gedaan of 
waarvoor een verbod is gegeven; 

o b. handelen in strijd met een voorschrift of beperking als bedoeld in artikel 5, eerste lid, met een 
aanwijzing als bedoeld in artikel 6 en artikel 9, tweede lid, of met een opdracht als bedoeld in 
artikel 7, artikel 8, eerste lid, en artikel 9, derde lid. 

• 2 De feiten zijn overtredingen. 
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3.5 Deeldraaiboek HCOMM 
 

1 Uitwerking communicatiestrategie 

 
Inleiding 
 
Ontevreden boeren protesteren al de hele week bij het provinciehuis in ’s-Hertogenbosch, want vrijdag 
25-10 staat namelijk een zeer belangrijke vergadering op het programma. Daarin nemen Provinciale 
Staten een besluit over het veelbesproken veehouderijbeleid dat veel impact voor de boeren heeft. Bij het 
provinciehuis worden zo’n 1200 tot 1500 boeren met mogelijk wel 1000 trekkers uit geheel Brabant 
verwacht. Een kleine 300 boeren kunnen de vergadering in het provinciehuis bijwonen, de rest zal buiten 
op een scherm meekijken en demonstreren. In dit plan beschrijven we hoe het politieoptreden 
communicatief begeleiden.  
 
Strategie 
 
We hanteren een proactieve communicatieaanpak: we leggen telkens uit wat we doen (politieoptreden) 
en vooral waarom we dan doen (handhaven openbare orde op basis van beleidsuitgangspunten 
driehoek). We zijn open en transparant naar publiek, politiek en pers. Die laatste doelgroep faciliteren we 
zoveel als mogelijk. In onze communicatie maken we ook direct duidelijk wat de kaders zijn: recht op 
demonstratie (specifiek buiten het provinciehuis) en de vrijheid van meningsuiting (specifiek binnen het 
provinciehuis/tijdens vergaderingen) is een groot goed in ons land, maar niet tegen elke prijs. Tegen 
ordeverstoringen en/of gebruik van geweld treden we hard op. Dus: dialoog als het kan en streng als het 
moet. We zijn een politie voor alle inwoners van Oost-Brabant! 
 
 

6.1 (Kern)boodschappen 

 
Gezamenlijke kernboodschap politie - gemeente  
 
“Het recht op demonstratie en de vrijheid van meningsuiting staan bij ons hoog in het vaandel. Samen 
met de ZLTO hebben we gekeken naar hoe de demonstratie goed en veilig kan verlopen. Want het gaat 
nogal om een aantal tractoren en boeren. Daarom hebben we gekozen voor de Pettelaarse Schans als 
parkeerplek. Zo’n driehonderd boeren kunnen het debat in het provinciehuis bijwonen dan wel in een 
andere ruimte volgen. Voor degenen die niet naar binnen kunnen is op het buitenterrein een groot 
beeldscherm beschikbaar, zodat ze de vergadering toch live kunnen zien.  
De vergadering van Provinciale Staten dient ordelijk te verlopen. Dat hoort ook bij het democratische 
proces zoals we dat in Nederland kennen. Iedereen heeft het recht op demonstratie. We verwachten wel 
dat de demonstranten, nu dus de boeren, zich netjes gedragen en de demonstratie veilig verloopt.  Als 
dat niet gebeurt, dan treden we op tegen strafbare feiten die bedoeld zijn om de openbare orde te 
verstoren. In onze contacten met de ZLTO de afgelopen dagen hebben we goed besproken wat wél en 
niet is toegestaan. We vertrouwen erop - ook al gelet op de prima verlopen acties eerder deze week - dat 
de boeren hun standpunten ook vrijdag op een waardige en vreedzame manier voor de bühne brengen.” 
 
 
 
 
 
Boodschap per scenario 
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doel om burgers zo goed mogelijk te informeren over de demonstratie en de te verwachten 
(verkeers)hinder daarbij. 
 
Mono verantwoordelijkheid 
 
Zoals eerder gesteld werken we nauw samen met andere partners. Wel zijn we autonoom in onze 
communicatie. De communicatie over het politoptreden gebeurt onder de vlag van de HCOM in de SGBO 
die de boodschap telkens afstemt met de AC. De politiewoordvoerder vertolkt de boodschap die hij/zij 
krijgt aangereikt van de HCOM. 
 
Contactgegevens communicatieadviseurs partners 
 
Gemeente ’s-Hertogenbosch 
 

•  (woordvoerder bm Mikkers)  en  
 

•  en  | 
 
Provincie Noord-Brabant 
 

•  (woordvoerder CdK Van de Donk) en  
 
Rijkswaterstaat Zuid-Nederland 
 

• Piketnummer  
 
 

Openbaar Ministerie 
 

• Woordvoerder   
 
 
 
 
 
 

1.4 Communicatiemiddelen 

 
 
Zoals geschetst bij 1.3 ligt de verantwoordelijkheid voor adequate en juiste communicatie primair bij de 
gemeente. Het is daarom een logisch vervolg dat de gemeente haar autonome communicatiemiddelen 
inzet. Uiteraard kunnen wij die met onze communicatiemiddelen (politie) ondersteunen. 
 
Als wij zelf overgaan tot (operationele) woordvoering, dan kunnen we onderstaande middelen inzetten. 
 
Middelen: 
 

- Twitter, Facebook, politie.nl 
- Proactieve mediagesprekken met regionale en landelijke media.  
- Persconferentie (gezamenlijk met bestuur en OM) in geval van ernstige ongeregeldheden, zo snel 

mogelijk na de demonstratie. Ook hierbij weer openheid en transparantie. 
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1.5 Nog enkele andere spelregels 

 
Afstemming externe communicatie 
Afhankelijk van het verloop van de demonstratie verzorgt de (piket)woordvoerder communicatie over 
optreden politie/aanhoudingen. Dit hangt af van de situatie (scenario rust, onrust, escalatie). Er vindt altijd 
afstemming plaats met de HCOM in het SGBO. De HCOM stemt waar nodig af met de AC en met 
woordvoering gemeente. 
 
Woordvoering ter plaatse 
In geval van onrust/escalatie of wanneer de situatie daarom vraagt gaat een woordvoerder van de politie 
ter plaatse. In overleg met de AC-SGBO wordt bepaald of op de plaats van het incident woordvoering kan 
worden gedaan of dat er woordvoering plaatsvindt op een meer rustige plek, bijvoorbeeld het 
politiebureau. 
 
Uitgangspunten communicatie intern 
De collega's worden per district/team geïnformeerd over het draaiboek, waarin bejegeningprofiel en de 
tolerantiegrenzen zijn opgenomen. Op intranet worden collega’s geïnformeerd over het doel van het 
SGBO en over bejegeningprofiel en de tolerantiegrenzen. 
 
Risicocommunicatie 
In geval van scenario escalatie, multi-optreden en de gripsituatie start, dan worden voor communicatie 
vanuit de veiligheidsregio mensen in dienst geroepen. Dit is de normale gang van zaken. Alle 
betrokkenen (zoals gemeente en politie) dienen er dan voor te zorgen dat alle informatie te laten 
verwijzen naar één website (coördinatie gemeente). Daarmee blijft de informatiebron duidelijk en 
eenduidig. 
 
De burger betrekken 
De burger wil dat de overheid met vertrouwen communiceert over crises en grote incidenten. Om met 
vertrouwen te kunnen communiceren is het belangrijk dat zender (bron) goed op de hoogte is, snel mag 
en kan communiceren. Bij mono-incidenten is de politie deze bron. Bij multi-optreden is de gemeente 
leidend en gelden dezelfde afspraken als tijdens andere crises: de gemeente is leidend en coördineert de 
afspraken. Waar nodig worden hierover nadere afspraken gemaakt. 
 
Bejegening media/gebruik politieperskaart 
Tijdens de demonstratie is een persvak ingericht, dat goed zicht heeft op de deelnemers aan de 
demonstratie en eventuele tegendemonstratie(s). Wanneer media daar komen, gelden de normale regels 
ten aanzien van toelating. Een journalist met een geldige politieperskaart dient ALTIJD toegelaten worden 
tot de plaats delict (pd), tenzij hij/zij aantoonbaar sporenonderzoek verstoort en/of de hulpverlening 
ernstig belemmert. In geval van een persvak (heeft niet de voorkeur) kan de journalist zelf het persvalk 
verlaten en betreden. De media mogen niet gehinderd worden in hun werk, persvrijheid is een groot goed 
in Nederland dat wij volledig onderschrijven. Het maken van beelden op de openbare weg staat de media 
vrij. 
 
De landelijke politieperskaart dient ter identificatie van (foto)journalisten die in de door politie afgezette 
gebieden hun werk uitoefenen. Het calamiteitenhesje is net als de politieperskaart strikt persoonlijk. Het 
hesje zorgt voor herkenbaarheid, maar is niet verplicht. Voor vragen over het incident en/of aanhoudingen 
kan verwezen worden naar de woordvoerder, te bereiken via het telefoonnummer 088-9634010. 
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3.6 Deeldraaiboek HON 
Werkinstructie 
Het commando HON organiseert de personele capaciteit, de materiële middelen en de logistiek voor de uitvoering 
van het politieoptreden tijdens de inzet. 
 

 Hij/zij voert de besluiten van de AC uit en bedient zich daarbij van zijn/haar taakorganisatie. Met de 
andere knophoofden wordt bij de uitvoering waar nodig overleg gevoerd en samengewerkt. 

 Tijdens de inzet geeft hij/zij leiding aan de eenheden, die belast zijn met de logistieke- en personele 
ondersteuning. 

 In opdracht van de AC treft hij/zij maatregelen t.b.v. de personele beschikbaarheid voor het optreden. 
 Hij/zij laat een deeldraaiboek opstellen m.b.t. de calamiteit met een terroristisch karakter. 
 Bij de inzet van militaire eenheden onderhoudt hij/zij contact en stemt af met de Officier 

Veiligheidsregio van het Civiel Militair Commando van de Veiligheidsregio Brabant Zuid Oost en/of 
Veiligheidsregio Brabant Noord. 

 Bij operationele inzet van het Landelijk NSGBO onderhoudt hij/zij contact met het landelijke NHON-
commando en stemt waar nodig af inzake mensen, middelen en logistiek. 

 
Taakorganisatie 
 
De Taakorganisatie Ondersteuning heeft een kernbezetting die uit onderstaande personen bestaat.  

 
HON:         
Taakcdt:                      
CM:     
Ondersteuning    
 

 
HON:                                                          
Taakcdt:                                           
Ondersteuner:                 
 
Opdrachten 
Personeel 

 Tijdens de inzet geeft het HON leiding aan de eenheden, die belast zijn met de ondersteuning. 
 In opdracht van de AC treft hij/zij maatregelen t.b.v. de personele beschikbaarheid voor het optreden 

alsmede de (crisis) opvang en zo nodig de nazorg voor de medewerkers. 
 In opdracht van de AC treft hij/zij maatregelen t.b.v. de logistieke zaken en catering tijdens het optreden 

en de eventuele verdeling van schaarse middelen.  
 Ieder personeelslid draagt zorg voor zijn persoonlijke uitrusting (uniform, bewapening, steek werende 

vesten, portofoon en telefoon).  
 Bij de inzet van militaire eenheden onderhoudt hij/zij contact en stemt af met de militair adviseurs 

Veiligheidsregio, die werkzaam zijn in de Veiligheidsregio's Brabant Zuid Oost en Brabant Noord. 
 
Opdrachten en doelstelling proces Ondersteuning 
De doelstelling is zoals beschreven in het algemeen draaiboek SGBO Boerenprotest  25-10-2019. 
Het commando ondersteuning is primair actief in de ondersteuning van de organisatieonderdelen die geen deel uit 
maken van de staande organisatiestructuur.  
Het uitgangspunt van het SGBO is dat de staande organisatie de eerste  
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verantwoordelijkheid draagt. Gezien de doelstelling van de SGBO heeft het commando ondersteuning in het kader 
van preparatie van de operatiën een adviserende en uitvoerende rol. Een goede afstemming met en vanuit het 
commando ondersteuning is dan ook cruciaal ten einde geen dubbels te krijgen. 
 
Uitvoering 
  
Algemeen 
Het Hoofd Ondersteuning is op een aantal onderdelen verantwoordelijk voor het gedurende (de voorbereiding en) 
de uitvoering van het SGBO, ondersteunen van de organisatie op het gebied van personele en materiële processen. 
In eerste aanleg blijft ieder organisatieonderdeel zelfstandig verantwoordelijk voor eigen inzet en middelen.  
 
De HON draagt expliciet de eindverantwoordelijkheid over de totale capaciteitsinzet ten aanzien van het SGBO. De 
capaciteit afstemming en invulling vindt plaats binnen het SGBO in goed overleg met de overige commandanten.  
Taakinvulling van het Hoofd Ondersteuning: 

• adviseert de Algemeen commandant over facilitair ondersteunende voorzieningen. 
• Zorgt voor het actief ontwikkelen van adviezen over facilitair ondersteunende 

werkzaamheden in het ondersteuningsteam.  
• Zorgt voor het ontwikkelen van facilitair ondersteunende voorzieningen voor de door het 

SGBO opgestelde operationele plannen. 
• Informeert de AC over bijzondere consequenties (personeel/financieel) van de gevraagde 

facilitaire ondersteuning en adviseert daarover.  
• Ontwikkelt bij monodisciplinaire aanpak, mede als lid van het Algemeen Commando, 

voorstellen aan de beleidsstaf over het te voeren beleid en de daarvoor te volgen strategie. 
Werkt daarvoor mee aan het ontwikkelen van strategische scenario’s. 

 
Alarmering en Opschaling HON SGBO 
De kernbezetting van het commando Ondersteuning komt op in het Regionaal Coördinatie Centrum (RCC) bij de 
Gemeenschappelijke Meldkamer gelegen aan de Gruttostraat  te 's-Hertogenbosch. Deze kernbezetting bestaat uit 
een Hoofd Ondersteuning (HON), een taakcommandant logistiek & middelen en administratieve ondersteuner. De 
HON beslist over de verdere inzet van een capaciteitsmanager en roosteraar .  
 
Inzet ME 
In opdracht van de AC, na afstemming met de Eenheidsleiding, wordt aan de HON opdracht gegeven tot inzet van 
de ME. De HON activeert via de piketlijn een collega van het Team Crisis Beheersing (TCB). Bij opschaling buiten de 
eenheid, wordt de aanvraag weggelegd bij de Dienst Landelijk Operationeel Centrum, afdeling preparatie. 
 
Arrestanten 
Voor transport van arrestanten wordt personeel en middelen aangevraagd door de HOPS. Op dit moment worden 
er eenheden arrestantenvervoer ingezet. De HON beschikt over een overzicht van het aantal cellen, 
vervoerscapaciteit en een eventuele uitwijkprocedure. Nu vindt het arrestantenvervoer plaats  via  eenheden 
India welke gestationeerd zijn  

 Tevens is voorzien in een stationering van een autobus, ten behoeve van het vervoer  van  evt. grote 
groepen arrestanten. Deze staat gepositioneerd op  

 
 
Aan- afvoerroutes hulpdiensten 
Hoofd Mobiliteit (Hmob) maakt een overzicht van de aan- en afvoerroutes met betrekking tot het incident. 
Team collegiale ondersteuning 
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Bij traumatische ervaringen of bijzondere gebeurtenissen kan worden teruggevallen op de hulp van leden van het 
(T)eam (C)ollegiale (O)ndersteuning. De TCO-leden zijn middels regulier piket bereikbaar en beschikbaar via de 
meldkamer. 
Nazorg: 
VGW taken: 
VGW kan door de (N)HON worden ingezet op onderstaande aandachtsgebieden: 
 

 Advisering met betrekking tot persoonlijke veiligheid en welzijn van medewerkers vanuit de 
arbeidsomstandighedenwetgeving; 

 
 Advisering met betrekking tot inzetbaarheid van medewerkers als gevolg van calamiteiten en/of extreme 

weersomstandigheden 
 

 Uitvoering van taken op het gebied van opvang, begeleiding en nazorg van medewerkers 
 

 Monitoring voedselveiligheid in samenwerking met FM en externe cateraars conform de HACCP 
normering 

 
 Fungeren als Point of Contact (POC) voor de GHOR bij calamiteiten en in samenwerking met de GHOR 

opstarten en uitvoeren van activiteiten op het gebied van medische zorg en begeleiding van medewerkers 
en direct betrokkenen van medewerkers. 

 
 
Werkwijze VGW: 
Bij inzet van VGW wordt op basis van de actuele situatie een Activiteitenplan gemaakt. Hierbij wordt gebruik 
gemaakt van de expertise binnen de eigen organisatie die op dat moment noodzakelijk is (inclusief per 
functionaliteit het eigen netwerk). Indien nodig wordt gebruik gemaakt van de expertise van ketenpartners en/of 
derden. Het Activiteitenplan wordt afgestemd met de (N)HON, de Teamchef en de Teamcoördinator van het 
betreffende VGW-team. 
 
Vanaf het moment dat VGW wordt ingezet maakt VGW deel uit van de backoffice (N)HON zodat de VGW 
activiteiten zorgvuldig worden afgestemd met overige functionaliteiten die deel uitmaken van de backoffice 
(N)HON. 
 
 
VGW medewerkers die kunnen worden ingezet: 
 

Naam - telefoonnummer Rol Aanvullende informatie 
 

 
Korps Medisch Adviseur Coördinatie medische zorg 

medewerkers 
Advisering m.b.t. inzetbaarheid 
van medewerkers 
Point of contact AC GHOR 

 
 

Korps Psycholoog Advisering m.b.t. psychosociale 
arbeidsbelasting en stressvolle 
gebeurtenissen 

 
 

Korps Bedrijfsmaatschappelijk 
werker 

Point of contact TCO teams NP 

 
 

Korps Hoger Veiligheidskundige Inventarisatie arbeidsrisico’s i.r.t. 
werkzaamheden 
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Preventiemedewerker Coördinatie VGW taken i.r.t. 
(N)SGBO 

 
 
Schaderegeling 
Wanneer schade ontstaat aan dienstkleding, dan wel dienstuitrustingsstukken (waaronder voertuigen) wordt dit 
gemeld aan de AC. Alle schades worden via de HON gemeld bij de Schadedesk. 
Wanneer er sprake is van letselschade zal afdeling HRM de zaak in behandeling nemen 
(Rechtspositie & Juridische zaken). 
 
Klachten 
Voor klachten kunnen burgers worden verwezen naar de officiële klachtenprocedure op www.politie.nl.  
 
 
                  Verzorging & Middelen 
 
Kledingvoorschriften 
De medewerkers zijn zelf verantwoordelijk voor hun persoonlijke uitrusting. Het dragen van het veiligheidsvest is 
verplicht. Bij optreden op specifieke locaties, bijvoorbeeld binnen een aangewezen ring, kan het gebruik van het 
zware / tactische vest worden voorgeschreven 
Van een ieder wordt verwacht dat hij/zij conform de afspraken gekleed gaat.  
 
(De)Briefing 
De taakcommandant HON draagt op verzoek van de AC zorg voor de organisatie (logistiek en middelen) ten 
behoeve van de (De)briefing.  
Verzorging en voeding 
De catering is bereikbaar volgens piketregeling FM of de taakcommandant logistiek binnen het Commando 
Ondersteuning. Zij zijn op de hoogte van verdere afspraken en worden door de HON in het bezit gesteld van 
aantallen. Om de samenhang en coördinatie hierin te bewaken lopen alle contacten met derden via de 
piketmedewerker of de taakcommandant logistiek. (HON) 
 
Opvang en verzorging gewonde collega's 
Wanneer een personeelslid tijdens de dienst gewond of ziek raakt, wordt dit zo spoedig mogelijk doorgegeven aan 
de HOVD en indien het SGBO actief is de AC. De eigen commandant draagt zorg voor transport en verdere eerste 
maatregen ten aanzien van de gewonde. Indien het SGBO actief is, dan zal  in opdracht van de AC de HON contact 
opnemen met het thuisfront van de gewonde/zieke. Alle gewonden worden gemeld bij Bureau 
Schadebemiddeling.  
Zie ook onderstaande (control)  link: 
Geweldsprotocol (GTPA en VPT) 
 
Middelen 
De coördinator logistiek & middelen (taakcommandant) draagt zorg voor noodzakelijke extra voeding, verzorging 
en materiaal voor de onderdelen waarmee dit overeen is gekomen binnen het SGBO. Om de samenhang en 
coördinatie hierin te bewaken lopen alle contacten met derden via de taakcommandanten. De coördinator maakt 
gebruik van de diensten van onder andere het facilitair bedrijf. 
SGBO-staf: Vanuit de staf zal worden aangegeven wanneer zij werkzaam zijn, zodat door de taakcommandanten 
kan worden voorzien in logistiek en middelen. 
De huisvesting SGBO betreft standaard het Regionaal Coördinatie Centrum (RCC)  in  
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Alle SGBO leden zijn in het bezit van een toegangspas en geautoriseerd voor de SGBO ruimte.  
 
Capaciteitsmanagement 
De coördinator planning (Adviseur CM) ziet er op toe dat de door de afdelingen ingeplande inzet ook daadwerkelijk 
gepland wordt. De adviseur CM zal tevens zorg dragen voor het aanleveren van de capaciteitsinzet regionaal indien 
noodzakelijk. Een Senior Roosteraar is voor het SGBO op piket oproepbaar en kan, indien noodzakelijk wordt 
geacht door de HON, naar het RCC komen. 
 
Gebruik van de ATW 
Gezien de korte voorbereidingstijd is  artikel 2:5 ATW van toepassing .Daarnaast kan ook artikel 5:10 worden 
ingesteld. Op grond van dit artikel kunnen 12-uurs diensten in 2 ploegen worden gepland. De Politiechef is hiervoor 
gemandateerd en heeft  overlegd vooraf met de medezeggenschap. 
 
Bevelvoering en verbindingen 
 
(Doorlopend) journaal  
Het journaal wordt in  bijgehouden in LJP. (Live Journaal Politie)  
Op de O-schijf is een standaard format journaal voorhanden of we gebruiken het LJP als doorlopend journaal. 
Uitwisseling van informatie volgt dan per mail via de verschillende postbussen van de commando’s en niet naar de 
persoonlijke mailboxen van de individuele medewerkers. 
 Verbindingen 
Uitgangspunt is dat alle eenheden hun eigen verbindingsmiddelen meenemen. 
Indien noodzakelijk wordt op verzoek van de HON een verbindingsschema gemaakt door leden van het 
Operationeel Centrum. Daarbij worden tevens eventuele gereserveerde gespreksgroepen aangegeven. 
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Verbindingsmiddelen 
In te zetten medewerkers gebruiken de aan hen verstrekte verbindingsmiddelen. 
Verbindingsschema 
Het verbindingsschema is opgemaakt door een medewerker van het OC. Het schema staat in de SGBO-omgeving in 
de map van de HOHA. 
Telefoonlijsten 
Op intranet zijn diverse piketnummers te vinden van zowel interne als externe partners. 
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