Aan: Politie Eenheid Zeeland-West-Brabant
T.a.v. Juridische Zaken
Postbus 8050

5004 GB Tilburg

Amsterdam, 26 oktober 2022

Betreft: indiening Woo-verzoek / informatie in verband met demonstraties in de
periode 2013-2022

Zeer geachte heer/mevrouw,

Met een beroep op de Wet open overheid (Woo) verzoek ik, |||l freelance
journalist voor o.a. Investico, om informatie bij of onder u in relatie tot uw optreden in
verband met een aantal demonstraties in de periode 2013-2022.

Voor Investico doe ik onderzoek naar de toename van demonstraties en de consequenties
die deze toename met zich meebrengt. Daarom doen wij bij een aantal grote en middelgrote
gemeenten en bij een aantal politie-eenheden verzoeken naar documenten die inzicht
kunnen geven in ontwikkelingen op dit gebied.

Gevraagde informatie

Concreet vraag ik u om de volgende documenten met betrekking tot bovengenoemd
onderwerp:

A. Alle SGBO-, TDA-, ME-, en andere draaiboeken voor alle demonstraties die hebben
plaatsgevonden in de geselecteerde maanden in de tabel 1 hieronder en voor een
aantal specifieke demonstraties zoals omschreven in tabel 2;

De volgende documenten wens ik enkel voor de in tabel 2 genoemde demonstraties:

B. Afloopbrieven en evaluaties (zoals First Impression Reports) opgesteld na afloop;
C. Situatierapporten (Sitrap);

D. De informatie verstrekt door inlichtingendiensten en de NCTV,;

E. Verslagen van gesprekken tussen de aanvragers van de demonstratie en
vertegenwoordigers van de politie;

F. Aanwijzingen door de politie gegeven aan de organisatoren van de demonstratie;



Tabel 1.

Jaar: | Maand in dat jaar waarvan we de genoemde
documenten wensen te ontvangen:

2013 | November

2014 | Augustus

2015 | November

2016 | Januari

2017 | November

2018 | December

2019 | Oktober

2020 | Juni

2021 | Oktober

2022 | Juli

Tabel 2.

Datum Naam/onderwerp demonstratie | Plaats

13 november | Demonstratie tegen zwarte piet | Breda
2021

30 november | Woningnood Tilburg
2021

Doorgeleiding

Daar waar documenten zich niet onder u bevinden en/of u er mee bekend bent dat tevens bij
één of meer andere bestuursorganen informatie berust met betrekking tot dit onderwerp,
verzoek ik u zonder oprekken van termijnen doorgeleiding van dit verzoek naar het juiste
orgaan. Mocht dat inderdaad gebeuren, dan ontvang ik daarover graag bericht.

Mondelinge toelichting

Mocht u vragen hebben over de precieze interpretatie of de gewenste afthandeling van dit
verzoek, dan ben ik graag bereid een nadere toelichting te geven. Ik verzoek u hierover zo



spoedig mogelijk maar uiterlijk binnen twee weken na ontvangst van mijn Woo-verzoek
contact op te nemen.

Overleg in het kader van artikel 4.2a Woo

Mocht mijn verzoek zodanig omvangrijk zijn dat u het redelijkerwijs niet binnen de wettelijke
termijn meent te kunnen afronden, dan verzoek ik u op grond van artikel 4.2a van de Woo:

- mij daar binnen twee weken over te berichten;

- mij binnen vier weken een index of overzicht te verstrekken van de aangetroffen
documenten;

- zodat wij eveneens na vier weken overleg kunnen voeren over een verstrekking van
een eerste reeks documenten binnen de wettelijke termijnen;

Ik ga er echter vanuit dat dit niet nodig zal zijn gezien mijn inspanningen om tot een beperkt
aantal specifiek omschreven documenten te komen.

Voorkeur digitale verstrekking

Ik verzoek u de gevraagde informatie die digitaal bij u aanwezig is in digitale vorm te
verstrekken. De informatie die alleen analoog (‘hard copy’) in uw archief aanwezig is,
ontvang ik bij voorkeur eveneens digitaal. Indien u voornemens bent om hiervoor kosten in
rekening te brengen, verzoek ik u vooraf contact met mij op te nemen onder opgave van de
hoogte daarvan.

Inventarislijst

Ik verzoek u om als onderdeel van de beslissing een inventarislijst op te nemen.
Slotopmerkingen

Graag ontvang ik schriftelijk (bij voorkeur per e-mail) een bevestiging van de ontvangst van
dit Woo-verzoek, alsmede ontvang ik graag bericht als u zienswijzen gaat vragen, de termijn
die u de belanghebbenden hiervoor geeft, en wanneer de zienswijzen zijn ingediend
(waardoor de opschorting ten einde komt).

Bij uitblijven van een besluit na het verlopen van de wettelijke termijnen zal ik mij wenden tot
de bestuursrechter wegens het niet tijdig nemen van een beslissing.

Met vriendelijke groet,

onderzoek@platform-investico.nl

Postadres:
Wg-plein 105



1054 SM Amsterdam
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Datum 27 januari 2023 Behandeld door [N

Ons kenmerk 2022-0092571 Kopie aan -
Uw kenmerk Woo-verzoek Bijlage(n) zie inventarislijst
Onderwerp 2e deelbesluit Woo-verzoek demonstraties 2013-2022

Geachte [N,

Bij brief van 26 oktober 2022 heeft u bij de politie Zeeland-West-Brabant een verzoek om informatie
op grond van de Wet open overheid (Woo) ingediend. U verzoekt om openbaarmaking van
documenten die in de eenheid Zeeland-West-Brabant berusten met betrekking tot demonstraties in
de periode 2013-2022 en 2 specifieke demonstraties.

Wij hebben uw verzoek ontvangen op 26 oktober 2022 en in behandeling genomen. De ontvangst is
aan u bevestigd op 3 november 2022. Op 5 december 2022 is de beslistermijn verdaagd.

Per e-mail van 12 december 2022 is aan u medegedeeld dat het niet mogelijk was om voor 21
december 2022 een beslissing te nemen op het verzoek.

Per e-mail van 15 december 2022 heeft u voorgesteld om met deelbesluiten te werken, waarbij u de
documenten m.b.t. tabel 1 viterlijk 31 januari 2023 verwacht en de documenten m.b.t. tabel 2
(Woningnood in Tilburg en demonstratie tegen zwarte piet in Breda) voor 7 januari 2023.

Per e-mail van 21 december 2022 heeft u mij in gebreke gesteld wegens het niet tijdig nemen van
een beslissing op uw verzoek.

Op 2 januari 2023 heb ik u per e-mail laten weten dat er viterlijk 6 januari 2023 een deelbesluit zal
worden genomen ten aanzien van de verzochte documenten genoemd in tabel 1 en de Woningnood
demonstratie genoemd in tabel 2. Uiterlijk 31 januari 2023 zou een besluit volgen ten aanzien van de
overige verzochte documenten genoemd in tabel 2 (demonstratie tegen zwarte piet in Breda).
Hiermee bent u akkoord gegaan.

U heeft soortgelijke informatieverzoeken ingediend bij de overige regionale politie-eenheden. Op alle
informatieverzoeken zullen afzonderlijke besluiten worden genomen. Ten aanzien van uw verzoek dat
is gericht aan de eenheid Zeeland-West-Brabant heeft u bij besluit van 5 januari 2023 het eerste
deelbesluit ontvangen. Voor wat betreft de door u verzochte documenten genoemd in tabel 2 over de
demonstratie tegen zwarte piet in Breda, bericht ik u als volgt.

Politie Zeeland-West-Brabant | Staf | Bestuursondersteuning
Postbus 8050, 5004 GB Tilburg
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Wettelijk kader

Ingevolge artikel 1.1 van de Woo heeft een ieder recht op toegang tot publieke informatie zonder
daartoe een belang te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen. Een ieder kan
ingevolge artikel 4.1 van de Woo een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan
(...). Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5
van de Woo. Bij de toepassing van de Woo wordt op grond van artikel 2.5 vitgegaan van het
algemeen belang van openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving. De
Woo stelt voorop dat toegang tot publieke informatie een recht is dat in beginsel aan een ieder in
gelijke mate toekomt. Uitzonderingen en nuanceringen op dit vitgangspunt gelden slechts voor zover
de Woo daarin voorziet.

Inventarisatie

Wij hebben een vitgebreide zoekslag verricht naar de documenten die vallen binnen de reikwijdte van
uw verzoek. Er is geen systeem waarin specifiek demonstraties worden geregistreerd en/of
gearchiveerd. Wij hebben echter ons uviterste best gedaan om de door u gevraagde informatie
inzichtelijk te krijgen.

Eris, ten aanzien van de draaiboeken als bedoeld onder A van uw verzoek, door de afdeling Team
Conflict en Crisisbeheersing (CCB) een zoekslag verricht naar demonstraties in de
registratiesystemen politiekalender en Landelijk Journaal Politie (LJP). Vervolgens heeft CCB een
zoekslag verricht ten behoeve van demonstraties die mogelijk gekoppeld waren aan de inzet van een
Staf Grootschalig en Bijzonder Optreden (SGBO). Door de Privacydesk is een zoekslag verricht naar
demonstraties in het registratiesysteem Basis Voorziening Handhaving (BVH). Aan de hand van het
overzicht van de gevonden registraties zijn alle basisteams benaderd om een zoekslag te doen naar
de bijbehorende draaiboeken.

De gevonden documenten worden met dit besluit geheel of gedeeltelijk openbaar gemaakt, dan wel
geheel of gedeeltelijk geweigerd. De inventarislijst treft u als bijlage aan en is onlosmakelijk
verbonden met en onderdeel van dit besluit. Onder het kopje ‘Overwegingen’ wordt vitgebreider
ingegaan op een aantal specifieke punten.

In het geval de openbaarmaking van een passage in een document geweigerd wordt, staat dit in het
document aangegeven. Wanneer het document geheel wordt geweigerd staat dit op de inventarislijst
benoemd met daarbij vermeld de gronden waarop het document geweigerd wordt.

Indien een document al op een andere wijze is geopenbaard staat dit als zodanig vermeld in de
inventarislijst. In dit geval betreft het de noodverordening van de gemeente Breda van 13 november
2021 (nr 008 op de inventarislijst).

Overwegingen

In de documenten die openbaar worden gemaakt, zijn bepaalde passages onleesbaar gemaakt. De
vitzonderingsgronden op basis waarvan de onleesbare gedeelten niet openbaar worden gemaakt,
duid ik hieronder.

Artikel 5.1, tweede lid, onder e
De documenten bevatten persoonsgegevens en rechtstreeks tot natuurlijke personen herleidbare
informatie. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om namen, e-mailadressen en (mobiele) telefoonnummers.

Van belang is dat openbaarmaking op grond van de Woo algemene openbaarmaking aan een ieder is.
Het openbaar maken van individualiseerbare (persoons)gegevens leidt of kan leiden tot identificatie
van natuurlijke personen. Mede gelet hierop dient het belang van de eerbiediging van de persoonlijke
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levenssfeer, als bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, onder e van de Woo zwaarder te wegen dan het
belang van openbaarmaking voor een ieder.

Dat geldt ook ten aanzien van namen en contactgegevens van ambtenaren en (in)direct tot hen
herleidbare informatie. Het gaat immers om openbaar maken van persoonsgegevens en om
openbaarmaking aan een ieder; niet om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met
de ambtenaar in contact treedt. Hierbij is van belang dat het gaat om ambtenaren, die een niet
dusdanige hoge of publieke functie bekleden dat het inherent is aan hun functie dat zij in de
openbaarheid treden.

Voorts merk ik op dat openbaarmaking van deze gegevens een veiligheidsrisico met zich mee brengt.
Het is bekend dat medewerkers zijn bedreigd en dat privéadresgegevens van (politie)ambtenaren zijn
achterhaald. Gebleken is dat politieambtenaren en soms ook hun gezinsleden te maken hebben of
hebben gehad met bedreigingen, ook op het privéadres. Het openbaar maken van namen van
politieambtenaren kan er toe leiden dat het aantal bedreigingen toeneemt. Het gebruik van social
media kan hier in negatieve zin een bijdrage aan leveren. Het fenomeen ‘doxing’, waarbij mensen
actief proberen de identiteit van politieambtenaren te achterhalen en te onthullen, krijgt binnen de
politie veel aandacht, omdat het door politieambtenaren als vervelend en bedreigend wordt ervaren.
Gelet hierop ben ik van mening dat het belang als bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, onder e van de
Woo zwaarder dient te wegen dan het belang van openbaar maken voor een ieder van bedoelde
gegevens.

Artikel 5.1, tweede lid, ondercen d

De documenten bevatten (indirecte) informatie over de (actuele) informatiepositie, de wijze van
informatie vergaren, tactieken, werkwijzen en operationele beslissingen van de politie bij de vitvoering
van de opsporingstaak van de politie. Het openbaar maken van deze informatie kan de opsporing en
vervolging frustreren, zowel in individuele zaken als ook in het algemeen, omdat dit zou kunnen leiden
tot gedrag waarmee opsporing kan worden ontweken of belemmerd. Onder tactieken en werkwijzen
vallen ook de middelen en functionarissen die daarbij worden gebruikt. Het gaat daarbij ook om
gegevens die van belang zijn voor opsporing en preventie van strafbare feiten bij toekomstige
grootschalige gelijksoortige demonstraties en ongeregeldheden. Personen kunnen, om buiten beeld
van de politie te blijven, hun gedrag aanpassen of afstemmen op de wetenschap en werkwijze van de
politie. Openbaarmaking zou inzicht geven in het concrete politieoptreden en de bij de politie bekende
informatie en de operationele beslissingen waartoe die informatie heeft geleid. Omdat grote
evenementen, in het bijzonder ook demonstraties, geregeld plaatsvinden, is het essentieel dat op
basis van de opgedane ervaringen en de daarbij verworven informatie een adequate aanpak kan
worden ontwikkeld om verstoring van de openbare orde te voorkomen, deze bijeenkomsten in
relatieve rust te laten verlopen en daadkrachtig strafbare feiten te kunnen opsporen en vervolgen. Dat
loopt gevaar, indien door openbaarmaking, inzicht wordt verkregen in tactieken, werkwijzen en
informatiepositie van de politie*.

De documenten bevatten daarnaast (indirecte) informatie over tactieken, werkwijzen en operationele
beslissingen van de politie bij de handhaving van de openbare orde. Ook gaat het om informatie over
de wijze waarop de politie informatie vergaart en de actuele informatiepositie van de politie,
waaronder ook informatie waaruit kan worden afgeleid in welke informatie de politie is geinteresseerd
en welke bronnen worden gebruikt. De informatie kan zien op betrokken groepen en personen, hun
bedoelingen en werkwijzen, de te verwachten acties en reacties, scenario’s waarmee rekening wordt
gehouden en mogelijke implicaties en risico’s voor het in goede banen leiden van demonstraties.
Openbaar maken van die informatie kan er toe leiden dat bij demonstraties betrokken personen of
groepen, die wellicht deze willen verstoren, op de hoogte raken van elkaars optreden en het optreden

1 Zie bijvoorbeeld ECLI:NL:RVS:2008:BD8S07; ECLI:NL:RVS:2009:BH0478; ECLI:NL:RVS:2020:BL1844;
ECLI:NL:RVS:2012:BY6779; ECLI:NL:RBROE:2012:BX4729; ECLI:NL:RVS:2018:715.
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van de politie. Bovendien kan het ertoe leiden dat deze personen hun activiteiten aanpassen of
verplaatsen en de politie het zicht op hen verliest. Inzicht in het politieoptreden, de bij de politie
bekende informatie en de operationele beslissingen waartoe die informatie heeft geleid, hebben
directe invlioed op het in goede banen leiden van demonstraties en het voorkomen van
wanordelijkheden en verstoringen van de openbare orde. Openbaarmaking van deze informatie kan de
effectiviteit en veiligheid van het politieoptreden bij soortgelijke situaties in de toekomst in gevaar
brengen en de voorbereiding frustreren. Dit klemt temeer, omdat bij (grootschalige) demonstraties
vernielingen, ordeverstoringen en gewelddadigheden niet vit te sluiten zijn. Omdat grote
evenementen, in het bijzonder demonstraties, geregeld plaatsvinden, is het essentieel dat op basis
van de opgedane ervaringen en de daarbij verworven informatie een adequate aanpak kan worden
ontwikkeld om verstoring van de openbare orde bij toekomstige demonstraties te voorkomen, deze in
relatieve rust te laten verlopen en om daadkrachtig strafbare feiten te kunnen opsporen en vervolgen.
Dit alles is niet mogelijk, indien door openbaarmaking inzicht wordt verkregen in de informatiepositie,
tactieken en werkwijzen van de politie?.

Gelet op het voorgaande dient het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten en het
belang van toezicht, controle en inspectie door het bestuursorgaan, als bedoeld in artikel 5.1, tweede
lid, onder ¢ en d van de Woo, zwaarder te wegen dan het belang van openbaarmaking.

Artikel 5.1, tweede lid, onderi

De documenten bevatten op enkele plaatsen informatie die, bij openbaarmaking ervan, kan leiden tot
het belemmeren van het goed functioneren van het bestuursorgaan. Dit is aan de orde als het gaat om
tot niet-natuurlijke personen (rechtspersonen) herleidbare gegevens. Zij kunnen geen beroep doen op
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer. Zakelijke (contact)gegevens, die niet algemeen
bekend zijn maar bedoeld zijn voor intern gebruik, zijn onleesbaar gemaakt met een beroep op artikel
5.1, tweede lid, onder i van de Woo, omdat openbaarmaking kan leiden tot oneigenlijk of onbedoeld
gebruik door derden.

Zo is het voor een ordentelijk verloop van het besluitvormingsproces belangrijk dat dit gebeurt op
basis van voldragen documenten. Wanneer communicatie over conceptteksten of de conceptteksten
zelf openbaar worden gemaakt is dit schadelijk voor het goed functioneren van de Staat nu er een
publiek debat kan ontstaan over documenten die nog niet rijp zijn voor besluitvorming. Daar is ook
hier sprake van. Dit document (nr 012 op de inventarislijst) maak ik daarom niet openbaar met een
beroep op het belang van het goed functioneren van de Staat.

Het belang van het goed functioneren van het bestuursorgaan weegt naar mijn mening zwaarder dan
het belang van openbaarmaking voor een ieder.

Artikel 8.8

Voor zover de gevraagde informatie een persoonsgegeven betreft dat wordt verwerkt in het kader van
de vitvoering van de politietaak, is de Wet politiegegevens (Wpg) van toepassing. Artikel 8.8 van de
Woo bepaalt dat de Wpg voorgaat op de Woo.

Ingevolge artikel 1 van de Wet politiegegevens (Wpg) wordt in deze wet en de daarop berustende
bepalingen verstaan onder:

a. politiegegeven: elk persoonsgegeven dat in het kader van de uitoefening van de politietaak,
bedoeld in de artikelen 3 en 4 van de Politiewet, wordt verwerkt;

b. persoonsgegeven: alle informatie over een geidentificeerde of identificeerbare natuurlijke persoon.

Ook vit vaste jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State volgt dat de

2 Zie bijvoorbeeld ECLI:NL:RVS:2009:8H0478; ECLI:NL:RVS:2009:BK7991; ECLI:NL:RVS:2010:BK8363;
ECLI:NL:RVS:2010:BL1844; ECLI:NL:RVS:2010:B0O4235; ECLI:NL:RVS:2011:BU8863.
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Whpg een vitputtende regeling bevat voor de verstrekking van politiegegevens?. Voor zover gegevens
als politiegegevens als bedoeld in de Wpg moeten worden aangemerkt, is er geen plaats voor
toepassing van de Woo op een verzoek om verstrekking van die gegevens.

Bij de beoordeling of gegevens als politiegegevens dienen te worden aangemerkt, is onder meer
bepalend of die gegevens een geidentificeerde of identificeerbare natuurlijke persoon betreffen®.
Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen®, dient daarbij te worden beoordeeld of die gegevens zo
kenmerkend zijn voor die persoon dat deze daarmee kan worden geidentificeerd. Bij deze beoordeling
mogen alle middelen worden betrokken waarvan mag worden aangenomen dat zij redelijkerwijs door
de verantwoordelijke dan wel enig ander persoon zijn in te zetten om die persoon te identificeren®.
Enkele onderdelen van de gekenmerkte passages dienen te worden aangemerkt als politiegegevens.
Daarom is wat die onderdelen betreft voor toepassing van de Woo geen ruimte.

Besluit

Voor zover bij de politie documenten berusten die zien op uw verzoek, wordt dit deels ingewilligd
conform bovenstaande motivering, onder verwijzing naar de bijlagen bij dit besluit. Dit besluit betreft
tevens het laatste deelbesluit op uw verzoek.

Bezwaar

Wanneer u het niet eens bent met dit besluit, kunt u zoals voorgeschreven in de Algemene wet
bestuursrecht binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit schriftelijk bezwaar maken. Het
bezwaarschrift moet worden gericht aan de korpschef van politie en worden ingediend bij de eenheid
Zeeland-West-Brabant, t.a.v. Juridische Zaken, Postbus 8050, 5004 GB Tilburg. Het bezwaarschrift
moet zijn ondertekend en dient naam en adres van de bezwaarmaker te bevatten, er moet worden
aangegeven waartegen bezwaar wordt gemaakt, waarom er bezwaar wordt gemaakt en het moet
gedateerd zijn.

Voordat u over zou gaan tot het indienen van een bezwaarschrift, kunt u bij onduidelijkheden/vragen
over dit besluit of de bijlagen ook schriftelijk of telefonisch contact opnemen met de behandelend
ambtenaar via de gegevens in het briefhoofd.

Meer toelichting?

Nu het bij de Woo gaat om openbaarmaking van informatie zoals die in documenten is vastgelegd en
niet is gericht op het opstellen van (nieuwe) documenten en/of het beantwoorden van vragen, kan ik
mij voorstellen dat voor u relevante informatie wellicht niet terug te vinden is in dit besluit en de
bijlagen. Mocht u meer toelichting willen over deze bestuurlijke aangelegenheid, dan staan wij ervoor
open om die te geven en doen wij bij deze graag het aanbod voor een nader gesprek.

Publicatie

Dit besluit met bijlagen zal, ten behoeve van de met de Woo beoogde openbaarmaking voor een
ieder, in geanonimiseerde vorm worden gepubliceerd op https://www.politie.nl/woo/zeeland-west-
brabant

De korpschef van politie, namens deze
De politiechef van Zeeland-West-Brabant,

Generalist Privacy desk

3 Zie bijvoorbeeld ECLI:NL:RVS:2012:BY5104%.

“Zie bijvoorbeeld ECLI:NL:RVS:2014:3494.

5 Zie bijvoorbeeld ECLI:NL:RVS:2010:BN8578.

® Kamerstukken |1 1997/98, 25 892, nr. 3, blz. 45-5
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2021
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2021
2021
2021
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2021
2021
2021
2021
2021
2021
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2021
2021
2021
2021
2021
2021

13 Nov
13 Nov

13 Nov
13 Nov
13 Nov
13 Nov
13 Nov
13 Nov

13 Nov
13 Nov
13 Nov
13 Nov
13 Nov
13 Nov

13 Nov
13 Nov
13 Nov
13 Nov
13 Nov
13 Nov
13 Nov

Demo

Zwarte Piet
Zwarte Piet

Zwarte Piet
Zwarte Piet
Zwarte Piet
Zwarte Piet
Zwarte Piet
Zwarte Piet

Zwarte Piet
Zwarte Piet
Zwarte Piet
Zwarte Piet
Zwarte Piet
Zwarte Piet

Zwarte Piet
Zwarte Piet
Zwarte Piet
Zwarte Piet
Zwarte Piet
Zwarte Piet
Zwarte Piet

Besluit Naam document Datum Aard
nr
001 Advies aan lokale driehoek Breda 11112021 1.docx 11-11-2021 Rapport
002 20211108 Doorst_ Advies instellen van een SGBO ivm intocht 8-11-2021 Email
sinterklaas Breda.pdf
003 Adviesmatrix nieuw SGBO Demo KOPZ .docx 8-11-2021 Rapport
004 B&T SGBO Intocht Sinterklaas Breda 13 november 2021.docx 11-11-2021 Brief
005 Beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen 13112021.docx 13-11-2021 Rapport
006 Bericht 12 nov 2021 14.00.docx 12-11-2021 Notitie
007 Bericht 12 nov 2021 15.36.docx 12-11-2021 Notitie
008 NV Sinterklaas 2021 incl kaart.pdf Onbekend Rapport
009 20211108 Gesprek KOZP.pdf 8-11-2021 Email
010 2021 11 13_Deeldraaiboek HON SGBO Intocht Breda definitief.pdf 13-11-2021 Draaiboek
011 Deeldraaiboek Opsporing Intocht sinterklaas Breda 13112021.pdf 13-11-2021 Draaiboek
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Inleiding

Op 13 november 2021 vieren veel mensen in Nederland het arriveren van Sinterklaas in het land. Deze
gebeurtenis wordt landelijk, regionaal en lokaal gevierd middels een zogenaamde ‘intocht’. Sinterklaas en
pieten leggen dan een vaak korte afstand af waarna er vaak een kort statisch ‘evenement’ ontstaat. Dit
jaar zijn veel ‘intochten’ volledig statisch als gevolg van Covid.

De Sinterklaasintocht en specifiek de verschijningsvorm en het gedachtengoed achter de ‘pieten’ zorgt
voor (heftige) emoties in de samenleving. De sentimenten zijn grofweg te verdelen in:

- Personen die de zwart geschminkte ‘piet’, met kroeshaar, grote rode lippen en grote gouden
oorbellen deel vinden uitmaken van het culturele erfgoed van een bepaalde omgeving / (sub)-
cultuur.

- Personen die de zwart geschminkte ‘piet’, met kroeshaar, grote rode lippen en grote gouden
oorbellen als beledigend of racistisch ervaren.

- Personen die het gevoel hebben dat ze 1 van bovenstaande groepen moeten verdedigen.

- Personen die bovenstaand conflict gebruiken om in een bredere context aandacht te vragen voor
hun standpunt richting standpunten en/of (sub)culturen in de samenleving.

De gemeente Breda heeft een evenementenvergunning verleend aan een evenement in het
Valkenbergpark. Dit evenement van 13 november behelst een ‘intocht’-viering van Sinterklaas. Ook heeft
deze gemeente een verzoek ontvangen voor een demonstratie vanuit een organisatie die tegen de in
Breda verkozen verschijningsvorm van de ‘pieten’ is.

Context

Voor het evenement “intocht Sinterklaas” zijn ongeveer 7000 kaarten verkocht aan veelal gezinnen met
jongere kinderen uit de gemeente / regio Breda. De organisatie heeft gekozen voor grijs geschminkte
‘pieten’, met kroeshaar, grote rode lippen en grote gouden oorbellen. Het evenement vindt plaats in een
afgesloten park en de inloop is gefaseerd middels tijdsblokken. Hierdoor is er sprake van een constante
publieksstroom. Het evenement heeft de ingang tot het Valkenberg gepositioneerd aan het Kasteelplein in
het centrum van Breda. Uitgang is gepositioneerd aan zijde JF Kennedylaan.

De organisatie van de aangekondigde demonstratie verzoekt de gemeente om een demonstratielocatie
waarbij zichtcontact met het evenement wordt verkregen. De ingang van het evenement is voor hen de
meest geschikte locatie. Het is onduidelijk hoeveel demonstranten er naar de demonstratie komen en
waar ze vandaan komen. Als gevolg hiervan zijn de publieksstromen van de demonstranten onduidelijk.
Demonstraties tegen de voornoemde verschijningsvorm van ‘pieten’ leiden regelmatig tot spanningen en
openbare orde verstoringen. Dit doordat de reacties op de demonstratie heftig zijn.

Het geweld of de dreiging van geweld tegen een actiegroep als KOZP komt voort uit diverse
groeperingen: Weigering art. 5.1 lid 2 ondercend




- - Weigering art. 5.1 lid 2 ondercend
Risico’s .

Het bovenstaande brengt een aantal risico’s met zich mee.

Opdracht

Vanuit het bevoegde gezag is de volgende opdracht geformuleerd.

* Het veilig laten verlopen van de demonstratie.

e Het veilig laten verlopen van het evenement ‘intocht Sinterklaas’ in het Valkenberg te Breda.
e Het voorkomen dan wel beé&indigen van niet aangekondigde demonstraties

e Het handhaven van de openbare orde in het centrum van Breda;

Advies

Om bovenstaande risico’s te beperken / voorkomen en te voldoen aan de opdracht van het bevoegde
gezag adviseren we het volgende:

Pagina 3 van 4 ‘Intocht Sinterklaas’ & demonstratie Breda
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Weigering art. 5.1 lid 2 onder c en d
Grafische weergave

Situatie demonstratielocatie

¢

Situatie demonstratielocatie_

Conclusie
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weigering art. 5.1 lid 2 onder e Woo

Van:

Aan:

Cc:

Onderwerp: Doorst: Advies instelen van een SGBO ivm intocht sinterklaas Breda
Datum: maandag 8 november 2021 22:29:13

Bijlagen: Adviesmatrix nieuw SGBO Demo KOPZ .docx

Prioriteit: Hoog

002

Dag - ter bevestiging van het advies en hetgeen ik vanavond met- heb besproken,
hierbyy min formele akkoord. Succes met de verdere voorbereiding.

Met vriendelijke groet,

Hoofd Operatien/plv Politiechef
Commissaris van Politie

Eenheid Zeeland West Brabant|Eenheidsleiding
Ringbaan West 232, 5038 KE Tilburg
Postbus 8050, 5004 GB Tilburg

70900 8844, MGG

Van: :
Datum: 8 november 2021 om 13:53:56 CET
Aan:

@politie.nl>

@politie.nl>,

(@politie.nl>

Onderwerp: Advies mnstellen van een SGBO 1vm intocht sinterklaas Breda
Prioriteit: Hoog

Beste-

Op verzoek hebben we vanuit RCCB gekeken wat ons advies is rondom sinterklaas intocht in Breda. Ons advies

is om hiervoor een SGBO in te stellen. Zie adviesmatrix in de bijlage.

Mocht dit advies gevolgd worden, dan graag een bericht terug. We gaan dan een SGBO activeren. Alvast
bedankt.

Met vriendelijke groet,

Operationeel Specialist B RCCB

Sectie commandant ME-

Politie | Zeeland-West-Brabant | DROS | RCCB
Schapenweide 50 te Breda, Postbus 8050, 5004 GB Tilburg

e
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Advies Formeren SGBO
Versie: 1.0
08-11-2021

VOORBEREIDINGSMATRIX

Dit document betreft een advies ten aanzien van het formeren van een SGBO. Dit document
is opgedeeld in 5 delen.

- Deell: Algemene gegevens
- Deelll: Criteria SGBO

- Deel llI: Samenstelling SGBO
- Deel IV: Argumentatie

- Deel V: Ondertekening

DEEL I: Algemene gegevens

Verklaring GBO "Grootschalig en bijzonder politieoptreden omvat een
complex van maatregelen dat noodzakelijk is ter
voorbereiding op de aanpak van incidenten die de
reguliere politiecapaciteit te boven gaan en/of waarbij
gecodrdineerde aansturing van eenheden, afstemming
met het bevoegd gezag en/of samenwerking met andere
hulpverleningsdiensten gewenst/vereist is." “Dit optreden
kan zowel monodisciplinair als multidisciplinair worden
ingezet (Landelijke SGBO regeling, z.d.).”

Opdrachtgegevens: Klik hier als u tekst wilt invoeren.
Datum: 08-11-2021
Opdrachtgever(s): District de Baronie

Op verzoek EL [ Op eigen initiatief RCCB
Opdrachtnemer(s): _ weigering art. 5.1 lid 2 onder e Woo
Gebeurtenis: Demo KOZP
Omschrijving gebeurtenis: In Breda vindt in het Valkenburg een evenement plaats om

de komst van Sinterklaas te vieren. Dit is een vergund
evenement met kaartverkoop. Er zijn ca 6000 kaarten
verkocht. Bij dit evenement zullen “grijze pieten” aanwezig
zijn. KOZP heeft aangegeven dit racistisch te vinden en
willen gebruik maken van hun grondrecht om te
demonstreren tijdens dit evenement.

Er waren nog 3 steden welke dit evenement wilde laten
plaatsvinden met “grijze pieten”; Dordrecht, Leeuwarden
en Venlo. De eerste twee zien hier vanaf.

« waakzaam en dienstbaar »



weigering art. 5.1 lid 2 onder ¢ en d Woo
Advies formeren SGBO
Versie: 1.0
08-11-2021

Verzwarende
omstandigheden:




weigering art. 5.1 lid 2 onder c en d Woo

Advies formeren SGBO
Versie: 1.0
08-11-2021

DEEL Il: SGBO specifiek

Cruciale criteria:
m

Motivatie:
Klik hier als u tekst wilt invoeren.

=

Motivatie:

> I

Motivatie:

- I
-

Motivatie:
| Totaal aantal cruciale criteria: 3! |

Niet cruciale criteria:

g

Motivatie:

TEén (1) of meer cruciale criteria aangevinkt is voldoende voor de formatie van een SGBO.
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Advies formeren SGBO
Versie: 1.0
08-11-2021

g

Motivatie:

Motivatie:

|

Motivatie:

g

Motivatie:

Motivatie:

Motivatie:
Klik hier als u tekst wilt invoeren.

g
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Advies formeren SGBO
Versie: 1.0
08-11-2021

Motivatie:

| Totaal aantal niet cruciale criteria: 6
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Advies formeren SGBO
Versie: 1.0
08-11-2021

DEEL lll: Samenstelling SGBO

Advies samenstelling SGBO:

Advies ondersteuning SGBO

Advies samenstelling SGBO

[ Ja, gebeurtenis binnen SGBO voorbereiden en lokaal uitvoeren L] Staf A
(] Staf B
[J Staf C
(] Staf D

Ja, gebeurtenis binnen SGBO voorbereiden en uitvoeren L] Staf A
(] Staf B
Staf C
(] Staf D

[ Nee, gebeurtenis overdragen aan:
Team: Klik hier als u tekst wilt invoeren.
Teamchef: Klik hier als u tekst wilt invoeren.
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Advies formeren SGBO
Versie: 1.0
08-11-2021

DEEL IV: Arqumentatie

Argument(en):

Op het moment van het invullen van deze matrix is er niet bekend wat er op 13-11-2021 aan
openbare orde verstoringen te verwachten is. Er is nog weinig geduide informatie.
De enige duidelijkheid is dat KOZP wil komen demonstreren.

Gelet op de historische context rondom deze demo’s, het huidige sentiment in de

samenleving, de grote verwachte media aandacht en het bestuurlijk afbreukrisico is het
advies om de intocht Sinterklaas als SGBO uit te voeren.

DEEL V: Ondertekening

Akkoord eenheidsleiding:

Plaats: Datum: Handtekening:
Klik hier als u tekst wilt invoeren. Klik hier als u een datum wilt invoeren.




004
s6BO p@l. ITIE

Organisatieonderdeel Eenheid Zeeland West Brabant

weigering art. 5.1 lid 2 onder e Woo
Behandeld door

Functie Adviseur Bestuursondersteuning Aan

SGBO De driehoek gemeente Breda
Telefoon
E-mail

Datum 11-11 2021
Pagina 4

onderwerp Beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen Intocht Sinterklaas 13 november 2021

Aanleiding Op 13 november 2021 vieren veel mensen in Nederland het arriveren van
Sinterklaas in het land. Deze gebeurtenis wordt landelijk, regionaal en lokaal
gevierd middels een zogenaamde ‘intocht’. Sinterklaas en pieten leggen dan een
vaak korte afstand af waarna er vaak een kort statisch ‘evenement’ ontstaat. Dit
jaar zijn veel ‘intochten’ volledig statisch als gevolg van Covid.

De Sinterklaasintocht en specifiek de verschijningsvorm en het gedachtengoed
achter de ‘pieten’ zorgt voor (heftige) emoties in de samenleving. De sentimenten
zijn grofweg te verdelen in:
- Personen die de zwart geschminkte ‘piet’ deel vinden uitmaken van het
culturele erfgoed van een bepaalde omgeving / (sub)-cultuur.
- Personen die de zwart geschminkte ‘piet’, als beledigend of racistisch
ervaren.
- Personen die het gevoel hebben dat ze 1 van bovenstaande groepen
moeten verdedigen.
- Personen die bovenstaand conflict gebruiken om in een bredere context
aandacht te vragen voor hun standpunt richting standpunten en/of
(sub)culturen in de samenleving.

De gemeente Breda heeft een evenementenvergunning verleend aan een
evenement in het Valkenbergpark. Dit evenement van 13 november behelst een
‘intocht’-viering van Sinterklaas. Ook heeft deze gemeente een verzoek
ontvangen voor een demonstratie vanuit een organisatie die tegen de in Breda
verkozen verschijningsvorm van de ‘pieten’ is.

Te bereiken Voor de politie is in overeenstemming met de haar wettelijk opgedragen taken en
doelstelling(en): bevoegdheden als centrale doelstelling geformuleerd:

= Een veilig, ongestoord en ordelijk verloop van de festiviteiten rondom het onthaal van
Sinterklaas in het Valkenbergpark.

= Een veilig, ongestoord en ordelijk verloop van demonstraties. De politie waarborgt
ieders recht zoals genoemd in artikel 7 (vrijheid van meningsuiting) en artikel 9 (recht
tot vergadering en betoging) van de Grondwet.

= Het handhaven van de openbare orde in het centrum van Breda.

«waakzaam en dienstbaar»



Datum 11-11 2021 p L I T I E
onderwerp Beleidsuitgangspunten en

tolerantiegrenzen Intocht
Sinterklaas 13 november 2021
Pagina 2/4

Beleidsuitgangspunten Vastgesteld door Driehoek (burgemeester / OVJ en politie) Gemeente Breda
en tolerantiegrenzen: op 13 november 2021.

o Beleidsuitgangspunten
e Het politieoptreden is erop gericht om de
demonstratie/manifestatie/evenement op een onverstoorde, veilige en
ontspannen sfeer te laten verlopen, waarbij niet meer overlast
veroorzaakt dient te worden dan redelijkerwijs verwacht mag worden.

onder ¢, d Woo

Het recht op demonstratie/manifestatie/evenement en vrije meningsuiting
wordt gerespecteerd.

e Uitgangspunt is om waar nodig de demonstranten te beschermen.

* De politie draagt zorg voor de handhaving van de openbare orde voor,
tijdens en na de demonstratie/manifestatie.

¢ Het politieoptreden is erop gericht het plegen van strafbare feiten te
voorkomen en daar waar nodig zo snel mogelijk op te treden tegen
plegers van strafbare feiten.

e De politie houdt plegers van strafbare feiten aan en draagt samen met

het OM zorg voor de justitiéle afhandeling.

weigering art. 5.1 lid 2 onder c, d Woo

Bij incidenten wordt prioriteit gegeven aan het behoud of herstel van een
veilige situatie c.q. de openbare orde boven eventuele strafrechtelijke
handhaving van de rechtsorde.

¢ De politie bewaakt de fysieke veiligheid van de
demonstranten/omstanders/bezoekers en verleent hulp aan hen die dit
behoeven. De politie treedt de-escalerend op

¢ De inzet van de politie is erop gericht gevaar te voorkomen en de
doorstroming van doorgaande wegen te waarborgen.

¢ De deelnemers aan de demonstratie/manifestatie/evenement zijn primair
verantwoordelijk voor het naleven van de aan de
demonstratie/manifestatie gestelde voorwaarden (specifiek de corona-
maatregelen), secundair is het de organisator en tertiair is het aan de
overheid, in dit geval de burgemeester van de gemeente Breda.

¢ De politie ondersteunt de voorzitter en de organisator bij het houden van
toezicht op de naleving van de gemaakte afspraken en zal eventuele
overtredingen daarvan melden bij de voorzitter en de organisator van de
demonstratie/manifestatie.

¢ De organisator van de demonstratie/manifestatie/evenement is primair
verantwoordelijk voor de openbare orde, veiligheid en gezondheid op de
aangewezen demonstratie/manifestatie locaties, in het bijzonder het
naleven van de RIVM-richtlijnen betreffende het coronavirus.

* Tijdens de demonstratie/manifestatie/evenement kan de burgemeester
aanwijzingen geven aan de demonstranten indien dit noodzakelijk is ter

«waakzaam en clienstbaar»



Datum 11-11 2021

onderwerp Beleidsuitgangspunten en
tolerantiegrenzen Intocht
Sinterklaas 13 november 2021

Pagina 3/4
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voorkoming van wanordelijkheden, in het belang van het verkeer of ter
bescherming van de gezondheid. De burgemeester kan aan de
demonstranten de opdracht geven de demonstratie/manifestatie
onmiddellijk te beéindigen en uiteen te gaan wanneer dit noodzakelijk is
ter voorkoming van wanordelijkheden, in het belang van het verkeer of
ter bescherming van de gezondheid of (herhaaldelijk of massaal) in strijd
wordt gehandeld met een voorschrift, beperking of aanwijzing.

De afweging tussen het belang van de vrijheid om te demonstreren
enerzijds en eventuele gevolgen daarvan voor het verkeer, het risico op
wanordelijkheden en de bescherming van de gezondheid anderzijds
wordt gemaakt in de driehoek.

Als de toestroom van demonstranten naar een (aangewezen) locatie
zodanig groot wordt, dan zal de locatie op de demonstratie /
evenementenlocatie uitgebreid worden. Als deze locatie vol is, dan zullen
de nog onderweg zijnde demonstranten door de organisator via Sociale
Media worden opgeroepen om niet meer naar de locatie te komen en
huiswaarts te keren.

Het verstoren van een demonstratie/manifestatie is strafbaar op grond
van artikel 143 en artikel 144 Wetboek van Strafrecht.

Een eenmansprotest valt vanwege de betrokkenheid van slechts één
persoon niet onder het demonstratie recht. Een eenmansprotest valt
direct onder de eveneens grondrechtelijk gewaarborgde vrijheid van
meningsuiting: iedereen mag individueel zonder voorafgaande
kennisgeving zijn mening uiten.

o Tolerantiegrenzen

Uitgaande van de beleidsuitgangspunten is politieoptreden geboden indien er
sprake is van feiten, danwel gedragingen of uitingen die aanleiding (kunnen) zijn
voor het verstoren van de openbare orde of het plegen van strafbare feiten:

(Openlijk) geweld tegen personen.

Mishandeling.

Belemmering van overheidsoptreden, van de hulpverleningsdiensten of
van aanwezige media.

Verzet tegen overheidsoptreden.

Het bezit of gebruik van slag-, stoot- en andere wapens. Onder
slagwapens worden ook stokken e.d. verstaan, die niet passen binnen de
mogelijkheden om met spandoeken en vlaggen te demonsteren.

Het al dan niet opzettelijk ernstig hinderen van de normale gang van
zaken op de aangewezen demonstratieplek door demonstranten /
deelnemers aan de manifestatie.

Het dragen van gezicht bedekkende kleding of kledingstukken die het
doel hebben om herkenning te voorkomen (bivakmutsen, helmen,
shawls, e.d.). Hierbij wordt gefaseerd opgetreden waarbij vaststelling van
de identiteit (wet op de identificatieplicht) de basis is.

Het met zich meevoeren en tonen van tekens, afbeeldingen en/of uiten
van teksten die beledigend, opruiend of discriminerend zijn (dit ter
beoordeling van het Openbaar Ministerie).

Het houden van dynamische demonstraties/manifestaties (optochten
door de stad) is niet toegestaan

«waakzaam en dienstbaar»
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Het (grootschalig) verstoren van de openbare orde voorafgaand aan,
tijdens en na afloop van de demonstratie/evenement of het creéren van
gevaar voor publiek/omstanders is niet toegestaan en hier zal
handhavend tegen worden opgetreden.

Geweld of dreiging met geweld (fysiek/verbaal) tegen personen met een
publieke taak wordt onder geen enkele omstandigheid geduld en hier
wordt extra prioriteit aan gegeven.

Het gebruik van drones door particulieren is niet toegestaan boven
aaneengesloten bebouwing (lees stad of dorp), havens, wegen,
industriegebieden en mensenmassa’s.

Het in gevaar brengen van het verkeer, op de weg als op het water, is
niet toegestaan en hier zal handhavend tegen worden opgetreden.

Bij het niet voldoen aan een bevel of vordering zal handhavend worden
opgetreden.

Het bevestigen van eventuele spandoeken aan andermans
eigendommen.

Het gebruik van geluidversterkende apparatuur door personen niet
behorende bij het evenement, met uitzondering van het gebruik van een
megafoon (alleen als stemversterking) op demonstratielocaties.

«waakzaam en dienstbaar»
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Beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen

Vastgesteld door Driehoek (burgemeester / OVJ en politie) Gemeente Breda op 12 november 2021.

Beleidsuitgangspunten
e Het politieoptreden is erop gericht om de demonstratie/manifestatie/evenement op een

onverstoorde, veilige en ontspannen sfeer te laten verlopen, waarbij niet meer overlast
veroorzaakt dient te worden dan redelijkerwijs verwacht mag worden.

weigering art. 5.1 lid 2 onder ¢, d Woo

e Het recht op demonstratie/manifestatie/evenement en vrije meningsuiting wordt
gerespecteerd.

e Uitgangspunt is om waar nodig de demonstranten te beschermen.

e De politie draagt zorg voor de handhaving van de openbare orde voor, tijdens en na de
demonstratie/manifestatie.

e Het politieoptreden is erop gericht het plegen van strafbare feiten te voorkomen en daar
waar nodig zo snel mogelijk op te treden tegen plegers van strafbare feiten.

e De politie houdt plegers van strafbare feiten aan en draagt samen met het OM zorg voor de
justitiéle afhandeling.

weigering art. 5.1 lid 2 onder ¢, d Woo

e Bij incidenten wordt prioriteit gegeven aan het behoud of herstel van een veilige situatie c.q.
de openbare orde boven eventuele strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde.

e De politie bewaakt de fysieke veiligheid van de demonstranten/omstanders/bezoekers en
verleent hulp aan hen die dit behoeven. De politie treedt de-escalerend op

e De inzet van de politie is erop gericht gevaar te voorkomen en de doorstroming van
doorgaande wegen te waarborgen.

e De deelnemers aan de demonstratie/manifestatie/evenement zijn primair verantwoordelijk
voor het naleven van de aan de demonstratie/manifestatie gestelde voorwaarden (specifiek
de corona-maatregelen), secundair is het de organisator en tertiair is het aan de overheid, in
dit geval de burgemeester van de gemeente Breda.

e De politie ondersteunt de voorzitter en de organisator bij het houden van toezicht op de
naleving van de gemaakte afspraken en zal eventuele overtredingen daarvan melden bij de
voorzitter en de organisator van de demonstratie/manifestatie.

e De organisator van de demonstratie/manifestatie/evenement is primair verantwoordelijk
voor de openbare orde, veiligheid en gezondheid op de aangewezen
demonstratie/manifestatie locaties, in het bijzonder het naleven van de RIVM-richtlijnen
betreffende het coronavirus.

¢ Tijdens de demonstratie/manifestatie/evenement kan de burgemeester aanwijzingen geven
aan de demonstranten indien dit noodzakelijk is ter voorkoming van wanordelijkheden, in het
belang van het verkeer of ter bescherming van de gezondheid. De burgemeester kan aan



de demonstranten de opdracht geven de demonstratie/manifestatie onmiddellijk te
beéindigen en uiteen te gaan wanneer dit noodzakelijk is ter voorkoming van
wanordelijkheden, in het belang van het verkeer of ter bescherming van de gezondheid of
(herhaaldelijk of massaal) in strijd wordt gehandeld met een voorschrift, beperking of
aanwijzing.

De afweging tussen het belang van de vrijheid om te demonstreren enerzijds en eventuele
gevolgen daarvan voor het verkeer, het risico op wanordelijkheden en de bescherming van
de gezondheid anderzijds wordt gemaakt in de driehoek.

Als de toestroom van demonstranten naar een (aangewezen) locatie zodanig groot wordt,
dan zal de locatie op de demonstratie / evenementenlocatie uitgebreid worden. Als deze
locatie vol is, dan zullen de nog onderweg zijnde demonstranten door de organisator via
Sociale Media worden opgeroepen om niet meer naar de locatie te komen en huiswaarts te
keren.

Het verstoren van een demonstratie/manifestatie is strafbaar op grond van artikel 143 en
artikel 144 Wetboek van Strafrecht.

Een eenmansprotest valt vanwege de betrokkenheid van slechts één persoon niet onder het
demonstratie recht. Een eenmansprotest valt direct onder de eveneens grondrechtelijk
gewaarborgde vrijheid van meningsuiting: iedereen mag individueel zonder voorafgaande
kennisgeving zijn mening uiten.

Tolerantiegrenzen

Uitgaande van de beleidsuitgangspunten is politieoptreden geboden indien er sprake is van feiten,
danwel gedragingen of uitingen die aanleiding (kunnen) zijn voor het verstoren van de openbare
orde of het plegen van strafbare feiten:

(Openlijk) geweld tegen personen.

Mishandeling.

Belemmering van overheidsoptreden, van de hulpverleningsdiensten of van aanwezige
media.

Verzet tegen overheidsoptreden.

Het bezit of gebruik van slag-, stoot- en andere wapens. Onder slagwapens worden ook
stokken e.d. verstaan, die niet passen binnen de mogelijkheden om met spandoeken en
vlaggen te demonsteren.

Het al dan niet opzettelijk ernstig hinderen van de normale gang van zaken op de
aangewezen demonstratieplek door demonstranten / deelnemers aan de manifestatie.

Het met zich meevoeren en tonen van tekens, afbeeldingen en/of uiten van teksten die
beledigend, opruiend of discriminerend zijn (dit ter beoordeling van het Openbaar
Ministerie).

Het houden van dynamische demonstraties/manifestaties (optochten door de stad) is niet
toegestaan

Het (grootschalig) verstoren van de openbare orde voorafgaand aan, tijdens en na afloop van
de demonstratie/evenement of het creéren van gevaar voor publiek/omstanders is niet
toegestaan en hier zal handhavend tegen worden opgetreden.

Geweld of dreiging met geweld (fysiek/verbaal) tegen personen met een publieke taak wordt
onder geen enkele omstandigheid geduld en hier wordt extra prioriteit aan gegeven.



Het gebruik van drones door particulieren is niet toegestaan boven aaneengesloten
bebouwing (lees stad of dorp), havens, wegen, industriegebieden en mensenmassa’s.

Het in gevaar brengen van het verkeer, op de weg als op het water, is niet toegestaan en hier
zal handhavend tegen worden opgetreden.

Bij het niet voldoen aan een bevel of vordering zal handhavend worden opgetreden.

Het bevestigen van eventuele spandoeken aan andermans eigendommen.

De aanwezigheid van personen of groepen op of in de nabijheid van de locaties van
eventuele demonstraties, waarbij het mogelijk is dat ze tegengestelde belangen hebben dan
de demonstranten en waarbij de vrees voor verstoringen van de openbare orde bestaat.

Het gebruik van geluidversterkende apparatuur door personen niet behorende bij het
evenement, met uitzondering van het gebruik van een megafoon (alleen als stemversterking)
op demonstratielocaties.
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Bericht
Tijd incident: vr 12 november 2021 14:00u

'Aanwijzing JFK laan als demonstratielocatie KOZP'

In de driehoek is definitief besloten dat de JFK-laan aangewezen gaat worden als locatie
voor de aangemelde demonstratie door KOZP.

Daarvoor wordt de rijbaan van de JFK afgesloten voor verkeer.

HMOB en HOHA kunnen met gemeente Breda afspraken maken over verkeersmaatregelen
en hekkenplan. Contactgegevens gemeente gedeeld met HOHA en HMOB.

oo [

- weigering art. 5.1 lid 2 onder e Woo
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Bericht
Tijd incident: vr 12 november 2021 15:36u

'Aanwijzing Willemstraat als locatie tegendemonstratie’

In de driehoek is de burgemeester akkoord gegaan met het aanwijzen van de Willemstraat
als locatie voor een eventuele tegendemonstratie.

weigering art. 5.1 lid 2 onder ¢, d Woo

weigering art. 5.1 lid 2 onder e Woo



weigering art. 5.1, lid 2 onder ¢, d en e Woo

Van:
Onderwerp: Gesprek KOZP
Datum: maandag 8 november 2021 16:57:57

009

Jullie hebben de kennisgeving demo inmiddels ontvangen. Was ergens bij de gemeente blijven

Telefonisch met de organisatie gesproken ||| Il 2 ook aanwezig zijn als
contactpersoon tijdens de demo.

Ze hebben aan Facebookevenement aangemaakt, waarop 34 geinteresseerden en 19 aanwezig.
Via een Google formulier kunnen deelnemers zich aanmelden. Nog geen aanmeldingen.
Organisatie maakt zich zorgen om aanwezigheid van |||} zoa's ook eerder op
Chasseveld is geweest.

Ze hebben geen ervaringen met groepen die zich onaangekondigd bij hen aansluiten. Ze
verwachten zelf dat ze controle hebben over hun demonstranten.

opzet van de demo loopt via de gemeente vergunningverlener || ] ]l Orerationele
afstemming loopt voor nu even via mij, tot er bij ons intern een contactpersoon op de dag
bekend is.

Dat was het even voor nu qua info.

!peratlonee Expert Wijkagent

Evenementen / Horeca
Buitengebied

Milieu

Districtelijk coérdinator vuurwerk

of 0900 - 8844
Werkdagen:

Politie | Zeeland West/Brabant | De Baronie | Team Markdal
Claudius Prinsenlaan 14, 4811 DK, Breda

Meer informatie? Kijk op politie nl

Verdere communicatie over de
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1.1. Algemeen

Op zaterdag 13 november 2021 vindt er een sinterklaasfeest plaats in het Valkenbergpark te Breda. Het
feest is toegankelijk voor mensen die een vooraf een kaartje hebben gekocht. Het betreft een doorstroom
evenement, waarbij bezoekers via een looproute door het park worden geleid.

Naast het sinterklaasfeest heeft de Burgemeester van Breda toestemming verleend voor het houden van
een demonstratie door ‘Kick-Out-Zwarte-Piet’. Daarnaast kan er mogelijk sprake zijn van tegen
demonstraties.

Opdracht aan het SGBO, staf C, is om te zorgen voor een ordentelijk verloop van het sinterklaasfeest en
een ordentelijk verloop van de demonstratie.

1.2. Feitelijke situatie politie

De demonstratie in Breda is door 1 persoon namens 3 organisaties, namelijk: ‘Kick out zwarte piet’,
‘Breda kan het’ en ‘Stichting Nederland wordt beter’. De demonstratie is toegestaan. Hiervoor is een
demonstratielocatie toegewezen. Daarnaast is er ook een locatie toegewezen voor een eventuele
tegendemonstratie.

2.1. Opdracht SGBO

De opdracht van het SGBO is het zorgen voor een ordentelijk verloop van het evenement, alsmede het
waarborgen van het recht op demonstratie van de partijen die hier gebruik van willen maken. Wanneer er
als gevolg van het evenement of de daaraan gelieerde demonstraties openbare- orde problemen zich
voordoen zullen deze onder verantwoordelijkheid van het SGBO moeten worden afgehandeld. Er wordt
tevens opgetreden bij strafbare feiten.

3.1. Hoofd Ondersteuning

Het HON maakt deel uit van het SGBO en valt daarmee onder directe leiding van het AC SGBO. Het
HON is verantwoordelijk voor het managen van de ondersteunende processen die noodzakelijk zijn voor
het goed functioneren van de gehele organisatie Grootschalig en Bijzonder Optreden (GBO). Binnen het
SGBO is het HON voor de activiteiten die zijn gericht op het — in de vereiste hoeveelheid en kwaliteit —
ter beschikking komen van mensen, middelen en diensten.



Het HON zal dan ook op basis van de beschikbare capaciteit en middelen deze ter beschikking worden
gesteld, zodat de gestelde doelstellingen waar mogelijk gerealiseerd kunnen worden.

Onder de verantwoordelijkheid van de HON worden de volgende producten geleverd:
4 Inzicht in de geplande capaciteit

Verbindingsschema

Voeding kwaliteitsgroepen en SGBO

Arrestantenvervoer en afhandeling

PBM’s vanuit werkgeversverantwoordelijkheid

Vullen politiekalender

Overige middelen

AN NI N RN

4.1. Kledingvoorschriften

De collega’s zullen het tenue dragen dat conform de geldende richtlijnen bij de betreffende
deskundigheid hoort. Communicatie voor wat betreft de kledingvoorschriften verloopt via de
commandanten.

4.2. Verzorging

De voeding voor de collega’s in dienst van het SGBO zal bestaan uit een LUPA-pakket en voor de bij
einde dienstverband een warme maaltijd. Met de commandanten en de knoppen is afgestemd waar en
wanneer de voeding wordt geleverd.

Daarnaast is het verzoek gedaan om de koffieautomaten voor aanvang dienst bijgevuld te hebben en is
er verzocht voor een extra schoonmaak na de dienst.

Tot slot is er voor collega’s die bijstand leveren uit il ccn hotelovernachting geregeld van
vrijdag op zaterdag in Breda.

4.3. Middelen

weigering art 5.1, lid 2 onder ¢ en d Woo

Voor de inzet zijn de standaard middelen die nodig zijn voor het uitvoeren van de politietaak ter

beschikking. |
e

I.v.m. de COVID-maatregelen zal er ook extra desinfectie zijn op de opkomstlocaties van de collega’s.



5.1. Inzetlijst kwaliteitsgroepen
De inzetlijst voor de kwaliteitsgroepen is te vinden via deze link:

5.2. Inzetlijst blauw en opsporing

De inzetlijst voor blauw is te vinden via deze link:

5.3. Bijstand

Er is akkoord gegeven om bijstand te leveren voor:

weigering art 5.1, lid 2 onder c en d Woo

5.4. Artikel 2.5.

Artikel 2.5. ATW is van kracht voor de periode 13 november 2021 00.00 uur tot 13 november 2021 24.00
ur.

s

5.5. Opkomstlocaties weigering art 5.1, lid 2 onder c en d Woo




6.1. Arrestantencomplexen

weigering art. 5.1, lid 2 onder c en d Woo
6.2. Arrestantenvervoer

weigering art. 5.1, lid 2, onder c en d Woo

1.1. Organogram

1.2. Verbindingsschema

Door de verbindelaar van Staf C is een verbindingsschema gemaakt voor de inzet. Dit schema is
besproken met de knophoofden en vastgesteld. Het verbindingsschema is te vinden via deze link.

weigering art. 5.1 lid 2 onder ¢ en d Woo
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1.3. Mastbelasting

Ophoging van de mastbelasting is niet noodzakelijk.

8. Veiligheid collega’s

8.1. Zelftesten

Collega’s zijn verzocht om voorafgaand aan de inzet, conform richtlijnen korps, een zelftest te doen.
Daarnaast zal er desinfectiegel aanwezig zijn op de locaties.

7 Defintief/vertrouwelijk
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Bijlagen

8 Defintief/vertrouwelijk
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Intocht Sinterklaas Breda
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1. Toestand

1.1. Achtergrond

Op 13 november 2021 wordt de intocht van Sinterklaas in de stad Breda gevierd. Er zal een feest
worden gehouden in het Park Valkenberg. Het feest is toegankelijk voor mensen die hier vooraf een
kaartje voor hebben gekocht. Er is sprake van een zogenoemd doorloop evenement waarbij
bezoekers aan de ene kant van het park het evenement binnen lopen, en via een vaste looproute aan
de andere kant van het park het evenement weer verlaten. Er heeft zich een partij gemeld die met een
aantal personen wil demonstreren tegen dit evenement, met name tegen de uiting van “zwarte pieten”.

1.2. Feitelijke situatie

De demonstratie in Middelburg is door 1 persoon namens 3 organisaties ingediend bij de Gemeente
Breda. Deze organisaties betreffen ‘Breda kan het’, Kick out zwarte piet’ en ‘Stichting Nederland wordt
beter’. De demonstratie is toegestaan en er zijn 2 demonstratielocaties aangewezen. Een locatie voor
bovengenoemde organisaties, en één locatie voor eventuele tegendemonstrante. Er is geen
gevalideerde informatie voorhanden dat de openbare orde zal worden verstoord.

1.3. Risico, verantwoordelijkheden

De te verwachten risico’s zijn:

1 I weigering art 5.1, lid 2 onder cen d
(- Woo

.
(.

2. Opdracht

De opdracht van het SGBO is het zorgen voor een ordentelijk verloop van het evenement, alsmede
het waarborgen van het recht op demonstratie van de partijen die hier gebruik van willen maken.
Wanneer er als gevolg van het evenement of de daaraan gelieerde demonstraties openbare- orde
problemen zich voordoen zullen deze onder verantwoordelijkheid van het SGBO moeten worden
afgehandeld, inclusief de uiteindelijke strafrechtelijke afdoening.

De opdracht voor het Hoofd Opsporing is het afhandelen van eventuele arrestanten welke worden
aangehouden rond het genoemde evenement.

3. Uitvoering

weigering art 5.1, lid 2 onder ¢, d en e Woo

Openbaar Ministerie
Binnen de lokale driehoek van politiechef, burgemeester en OM wordt een lijn uitgezet inzake
tolerantie, bejegening en aanhouding. Voor opsporing is de officier van justitie ||

aanspreekpunt voor het SGBO. I
-

Pagina 2 van 5 Deeldraaiboek Opsporing Intocht Sinterklaas
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weigering art 5.1, lid 2 onder c en d Woo

Opsporing
Opsporing draagt zorg voor de afthandeling van arrestanten bij de cellencomplexen aan de Ringbaan
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Aanhoudingen zullen worden gedaan door politieambtenaren op locatie. |

Transport
Arrestantenvervoer draagt zorg voor het vervoer van de arrestant,

Overdracht/intake arrestanten
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weigering art. 5.1, lid 2, onder ¢ en d Woo
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weigering art. 5.1, lid 2 onder c, d en e Woo

5.Personele inzet opsporingsproces

SGBO
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weigering art. 5.1, lid 2 onder e Woo
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Versie
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weigering art 5.1, lid 2 onder ¢ en d Woo

1.1 Algemeen

Door de Burgemeester van Breda is toestemming verleend voor het houden van een demonstratie door
Kick-Out-Zwarte-Piet op zaterdag 13 december 2021. Tevens is er op deze dag een
doorstroomevenement met een sinterklaasfeest, waarbij grijze pieten hun opwachting maken. Opdracht
aan het SGBO, staf C, is om te zorgen voor een ordentelijk verloop van het sinterklaasfeest en een
ordentelijk verloopt van de demonstratie.

1.2 Beleidsuitgangspunten & tolerantiegrenzen
De beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen worden beschreven in het algemeen draaiboek.
1.3 Feitelijke situatie

Zie hiervoor het algemeen draaiboek.

De knop mobiliteit maakt deel uit van het SGBO en wordt aangestuurd door de Hoofd Mobiliteit die zich
bedient van een taakcommandant mobiliteit.

De taakcommandant Mobiliteit stuurt de navolgende eenheden aan:

Locatie

Locatie

10.00 Start sinterklaasfeest

17.00 Einde sinterklaasfeest




weigering art. 5.1, lid 2 onder c, d en e Woo

Gemeente Breda;

De gemeente Breda heeft toestemming gegeven voor de demonstratie.

Openbaar Vervoer;

Brandweer / GHOR;

Niet relevant voor deze regeling

Landelijke Eenheid;

Niet relevant voor deze regeling

Water;

Via organisatie en/of gemeente Breda, Handhaving
Pro-Rail

Niet relevant voor deze regeling, enkel vanuit de informatie.
RWS

A27 asfalteringswerkzaamheden, vertraging 10 tot 30 minuten
Handhaving Breda

Contacten via de HoHa

Service enVeiligheid (NS)

Niet relevant voor deze regeling



weigering art. 5.1, lid 2 onder c en d Woo

Valkenberg



2.1 Doelstellingen mobiliteit

Zaterdag 13 november 2021 is het centrum van Breda open, zover bekend zijn er (los van deze inzet)
geen eveneenten.

Doelstelling voor de collega's in het proces Mobiliteit is om te realiseren dat er een zo groot mogelijke
doorstroming van het verkeer in de gemeente Breda en meer specifiek het centrum van Breda plaats
vindt. Tevens dient mobiliteit ervoor te zorgen dat de hulpverlening door de demonstratie niet in het
geding komt.

2.2 Hoofd Mobiliteit

Hoofd Mobiliteit stuurt het mobiliteitsgedeelte aan binnen het SGBO. De Hmob bedient zich van een
taakcommandant mobiliteit.

Zie werkopdracht motorrijdersjjjjj
weigering art. 5.1, lid 2 onder e Woo

2.3 Statisch Verkeersmanagement

Zie werkopdracht surveillanten ||l



weigering art. 5.1, lid 2, onder c, d en e Woo

3.1 Tactiek optreden

3.2 Indeling / uitgangsstelling

Zie werkopdracht motorrijders [}

Niet relevant voor deze regeling

3.3 Specifieke taken per tijdsvak / locatie

Zie tijdschema hierboven.
3.4 Doorlaatregime
Niet van toepassing.

3.5 Scenario

Risico

0 e——

Gedetailleerde uitwerking Hoofd Mobiliteit
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weigering art. 5.1, lid 2 onder c en d Woo

Inleiding

Bij de politie is bekend gemaakt dat er een demonstratie aankondiging is gedaan bij de gemeente Breda
door Kick Out Zwarte Piet. Zaterdag 13 november vindt er in Breda een Sinterklaas festiviteit plaats in het
Valkenberg (park) te Breda. Voor dit evenement zijn op voorhand kaarten verkocht en de toegang tot het
park is beperkt. De organisatie van het evenement zal op diverse plekken in het park grijs geschminkte
Pieten inzetten. Dat is aanleiding voor KOZP om te demonstreren.

De politie heeft in Nederland al diverse demonstraties begeleid van deze actiegroep. In diverse steden
hebben zich in het recente verleden tegen demonstraties, al dan niet aangekondigd, voorgedaan die zich
keren tegen de demonstraties van KOZP.

Opdracht

De opdracht die uit bovenstaande voortvloeit bestaat uit:

Het veilig laten verlopen van de demonstratie van KOZP.

Het veilig laten verlopen van het kinderfeest in het Valkenberg in Breda.
het voorkomen dan wel beéindigen van niet aangekondigde demonstraties
het handhaven van de openbare orde in het centrum van Breda;

KOZP heeft in haar aankondiging van demonstratie aangegeven te willen demonstreren voor de ingang
van park Valkenberg aan het Kasteelplein in Breda op zaterdag 13 november. Aldaar vindt er een
Sinterklaasfeest plaats waar kaarten voor zijn verkocht.



weigering art 5.1, lid 2, onder c en d Woo

Feitelijke situatie
Op het moment van schrijven van dit document is het volgende bekend:
1- Evenement in het Valkenberg is nog niet uitverkocht, circa 7000 kaarten zijn verkocht.
2. Het evenement heeft de ingang tot het Valkenberg gepositioneerd aan het Kasteelplein in het
centrum van Breda. Uitgang zijde JF Kennedylaan.
Doelgroep voor het evenement betreffen voornamelijk kleine kinderen en gezinnen.
KOZP is de enige organisatie die een demonstratie heeft aangekondigd.

3.
4.
5

Advies

Monitoring

Reactief

Openbare orde
Voorstelbaar is dat er ook sprake kan zijn van openbare orde verstoringen die niet zijn gerelateerd aan

een eventuele demonstratie.

Pagina 3 van 3 Demonstratie kozp
Versie 1.0



021

‘Intocht
Sinterklaas’ &
demonstratie

Breda

Zaterdag

13 november
2021

Basisteam Markdal

Definitief
6 december 2021

« waakzaam en dienstbaar »



Inleiding

Op 13 november 2021 vierden veel mensen in Nederland het arriveren van Sinterklaas in het land. Deze
gebeurtenis wordt landelijk, regionaal en lokaal gevierd middels een zogenaamde ‘intocht’. Sinterklaas en
pieten leggen dan een vaak korte afstand af waarna er meestal een statisch ‘evenement’ ontstaat. Dit jaar
zijn veel ‘intochten’ volledig statisch als gevolg van Covid.

In Breda is voor het evenement “intocht Sinterklaas” een evenementenvergunning verleend. Aan deze
vergunning zitten specifieke voorwaarden en de gemaakte afspraken zijn bindend. De afspraken maken
multidisciplinair werken en andere gebeurtenissen, als bijvoorbeeld een andere evenement of een
demonstratie, mogelijk.

De Sinterklaasintocht in Breda en specifiek de verschijningsvorm en het gedachtengoed achter de ‘pieten’
zorgde voor (heftige) emoties in de samenleving. Zodanig dat er een verzoek tot een demonstratie
ingediend is bij de gemeente Breda. Dit verzoek in ingewilligd. Net als de evenementenvergunning zijn
met de aanvragers van de manifestatie afspraken gemaakt.

Verloop 13 november 2021

Geconstateerd wordt dat:

- De deelnemers aan de openbare manifestatie, de demonstratie,

o zich aan de gemaakte afspraken hebben gehouden.

o aan de verzoeken van politieambtenaren hebben voldaan.

o transparant waren over duur en te verrichten acties van de demonstranten.

- De organisatoren, van het evenement, aan de start van het evenement richting operationele
politiemedewerkers lieten doorschemeren dat de, reguliere, uitgang van het evenement mogelijk gesloten
zou worden zodat de publieksstroom van dit evenement niet langs de demonstratie zou komen.

o Hierop een gesprek is gevoerd met één van de leden van het sinterklaascomité. Daarin is
besproken dat een interactie tussen publiek en demonstranten niet vermeden kon worden
zonder de afspraken op basis van de demonstratie aanvraag en evenementenvergunning niet na
te komen.

- Dat de organisatoren van het evenement tijdens het evenement om omstreeks 13:00 uur de uitgang van
het evenement aan de JFK-laan afsloten. hierdoor kwam publiek van het evenement niet meer langs de
demonstratie.

o Hierop is een gesprek gevoerd tussen meerdere leden van het sinterklaascomité.

weigering art 5.1, lid 2 onder i Woo



Gevolgen

Als gevolg van deze beslissingen voelden de demonstranten zich aangetast in hun mogelijkheid om te
demonstreren. Namelijk doordat zij geen interactie meer met bezoekers van het genoemde evenement

hadden.

Betrokken leden sinterklaas comité

weigering art 5.1, lid 2 onder e Woo
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