
Aan: Politie Eenheid Zeeland-West-Brabant

T.a.v. Juridische Zaken

Postbus 8050

5004 GB Tilburg

Amsterdam, 26 oktober 2022

Betreft: indiening Woo-verzoek / informatie in verband met demonstraties in de
periode 2013-2022

Zeer geachte heer/mevrouw,

Met een beroep op de Wet open overheid (Woo) verzoek ik, , freelance
journalist voor o.a. Investico, om informatie bij of onder u in relatie tot uw optreden in
verband met een aantal demonstraties in de periode 2013-2022.

Voor Investico doe ik onderzoek naar de toename van demonstraties en de consequenties
die deze toename met zich meebrengt. Daarom doen wij bij een aantal grote en middelgrote
gemeenten en bij een aantal politie-eenheden verzoeken naar documenten die inzicht
kunnen geven in ontwikkelingen op dit gebied.

Gevraagde informatie

Concreet vraag ik u om de volgende documenten met betrekking tot bovengenoemd
onderwerp:

A. Alle SGBO-, TDA-, ME-, en andere draaiboeken voor alle demonstraties die hebben
plaatsgevonden in de geselecteerde maanden in de tabel 1 hieronder en voor een
aantal specifieke demonstraties zoals omschreven in tabel 2;

De volgende documenten wens ik enkel voor de in tabel 2 genoemde demonstraties:

B. Afloopbrieven en evaluaties (zoals First Impression Reports) opgesteld na afloop;
C. Situatierapporten (Sitrap);
D. De informatie verstrekt door inlichtingendiensten en de NCTV;
E. Verslagen van gesprekken tussen de aanvragers van de demonstratie en
vertegenwoordigers van de politie;
F. Aanwijzingen door de politie gegeven aan de organisatoren van de demonstratie;



Tabel 1.

Jaar: Maand in dat jaar waarvan we de genoemde
documenten wensen te ontvangen:

2013 November

2014 Augustus

2015 November

2016 Januari

2017 November

2018 December

2019 Oktober

2020 Juni

2021 Oktober

2022 Juli

Tabel 2.

Datum Naam/onderwerp demonstratie Plaats

13 november
2021

Demonstratie tegen zwarte piet Breda

30 november
2021

Woningnood Tilburg

Doorgeleiding

Daar waar documenten zich niet onder u bevinden en/of u er mee bekend bent dat tevens bij
één of meer andere bestuursorganen informatie berust met betrekking tot dit onderwerp,
verzoek ik u zonder oprekken van termijnen doorgeleiding van dit verzoek naar het juiste
orgaan. Mocht dat inderdaad gebeuren, dan ontvang ik daarover graag bericht.

Mondelinge toelichting

Mocht u vragen hebben over de precieze interpretatie of de gewenste afhandeling van dit
verzoek, dan ben ik graag bereid een nadere toelichting te geven. Ik verzoek u hierover zo
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Gevraagde 
maand

Demonstratie 
datum

Demonstratie naam Plaats Draaiboeken?

2013 Nov 30-11-2013 Herdenking Feyenoord Middelburg Nee
2014 Aug 22-8-2014 Partij voor de Dieren Westkapelle Nee
2014 Aug 31-8-2014 Hart voor Gaza Breda Draaiboeken beschikbaar
2014 Aug 31-8-2014 Pro Palistina Breda Draaiboeken beschikbaar
2015 Nov 1-11-2015 Tegen plezier jacht Loon op Zand Nee
2015 Nov 5-11-2015 Sociale Werkvoorziening Oosterhout Nee
2015 Nov 27-11-2015 Toekomst gemeente Haaren Nee
2016 Jan 20-1-2016 Kerncentrale in Doel Bergen op Zoom Nee
2017 Nov N.v.t. N.v.t geen demonstraties in registratiesystemen
2018 Dec 15-12-2018 Gele hesjes Middelburg Nee
2018 Dec 16-12-2018 Gele hesjes Vlissingen Nee
2019 Okt 15-10-2019 Boeren Steenbergen Nee
2019 Okt 16-10-2019 Boeren Dongen Nee
2019 Okt 18-10-2019 Save the Movement Steenbergen Nee
2020 Jun 8-6-2020 Black Lives Matter Middelburg Documenten reeds openbaar
2020 Jun 8-6-2020 Black Lives Matter / Antirascisme Tilburg Draaiboeken beschikbaar
2020 Jun 13-6-2020 Black Lives Matter Breda Draaiboeken beschikbaar
2020 Jun 25-6-2020 Geen demonstratie naam vermeld Arnemuiden Nee
2020 Jun 26-6-2020 Virsuswaanzin Zundert Nee
2021 Okt 12-10-2021 Geen demonstratie naam vermeld Oosterhout Nee
2021 Okt 17-10-2021 Geen demonstratie naam vermeld Roosendaal Nee
2021 Okt 30-10-2021 Woningnood Tilburg Draaiboeken beschikbaar
2021 Nov 13-11-2021 KOZP Breda Draaiboeken beschikbaar
2022 Jul 4-7-2021 Visserij demonstratie Vlissingen Nee
2022 Jul 4-7-2021 Geen demonstratie naam vermeld Ritthem Nee
2022 Jul 4-7-2021 Boeren Protest Oud Gastel Nee
2022 Jul 4-7-2021 Boeren Protest Roosendaal Nee
2022 Jul 4-7-2022 Geen demonstratie naam vermeld Bergen op Zoom Nee
2022 Jul 4-7-2022 Boeren Protest Bergen op Zoom Nee
2022 Jul 6-7-2022 Boeren Protest Domburg Nee
2022 Jul 7-7-2022 Boeren Protest Sluis Nee
2022 Jul 9-7-2022 Boeren Protest Raamsdonkveer Nee
2022 Jul 12-7-2022 Boeren Protest Alphen Nee
2022 Jul 12-7-2022 Boeren Protest Breda Nee
2022 Jul 13-7-2022 Boeren Protest Baarle-Nassau Nee
2022 Jul 25-7-2022 Kermis Bijbel Tilburg Nee
2022 Jul 29-7-2022 Boeren Protest Rilland Nee

Bijlage 1: Totaal overzicht demonstraties



Bijlage 2: Deelbesluit inventarisatielijst

Jaar Demo Deelbesluit Deel nr Naam document Datum Aard Verstrekken Uitz.grond Woo

2014 Aug Gaza Ja 001
2014 Aug Gaza Ja 002
2014 Aug Gaza Ja 003
2014 Aug Gaza Ja 004

29-8-2014 Draaiboek
31-8-2014 Draaiboek
14-8-2014 Draaiboek
31-8-2014 Draaiboek

2014 Aug Palestina Ja 005 ?? Draaiboek
2014 Aug Palestina Ja 006 ?? Draaiboek

Deels
Deels
Deels
Deels
Deels
Deels

2020 Jun BLM 8-6 Ja 007 Draaiboek
2020 Jun BLM 8-6 Ja 008
2020 Jun BLM 8-6 Ja 009

Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar

2020 Jun BLM 8-6 Ti burg Ja 010
2020 Jun BLM 8-6 Ti burg Ja 011
2020 Jun BLM 8-6 Ti burg Ja 012
2020 Jun BLM 8-6 Ti burg Ja 013 ??
2020 Jun BLM 8-6 Ti burg Ja 014

Draaiboek
Draaiboek

6-6-2020 Draaiboek
5-6-2020 Draaiboek
5-6-2020 Draaiboek

Draaiboek
6-6-2020 Draaiboek

2020 Jun BLM 13-6 Breda Ja 015 ?? Draaiboek

Deels
Deels
Deels
Deels
Deels
Deels

2020 Jun BLM 13-6 Breda Ja 016 Deels
2020 Jun BLM 13-6 Breda Ja 017

13-6-2020 Draaiboek
13-6-2020 Draaiboek Deels

2021 30 
Okt

Woningnood Ja 018 Deels

5.1 lid 2 onder c, d en e
5.1 lid 2 onder c, d en e
5.1 lid 2 onder c, d en e
5.1 lid 2 onder c, d en e
5.1 lid 2 onder c, d en e
5.1 lid 2 onder c, d en e

5.1 lid 2 onder c, d en e
5.1 lid 2 onder c, d en e
5.1 lid 2 onder c, d en e
5.1 lid 2 onder c, d en e
5.1 lid 2 onder c, d en e
5.1 lid 2 onder c, d en e

5.1 lid 2 onder c, d en e
5.1 lid 2 onder c, d en e
8.8 en 5.1 lid 2 onder c, d 
en e

2021 30 Woningnood Ja 019 Nee
2021 30 Woningnood Ja 020

30-11-2021 Draaiboek

30-10-2021 Foto
29-10-2021 Rapport Nee

2021 30 Woningnood Ja 021

Algemeen draaiboek Hart voor Gaza 31082014 versie 02.doc
deeldraaiboek ondersteuning Gaza versie 20140831.doc
deeldraaiboek_HIN_hartvoorgaza.doc
Versie 1.0 Deeldraaiboek Mobiliteit Pro Gaza 31-08-2014.doc
Communicatie paragraaf pro palestina.doc
deeldraaiboek opsporing Pro Palestina.doc
Deeldraaiboek HIN 1.0.docx
Deeldraaiboek Opsporing Demonstratie Middelburg.doc
Draaiboekje.docx
Antiracisme (BLM) demonstratie 6 juni'20.pdf
Deeldraaiboek BLM Tilburg HIN 1.0.docx
Deeldraaiboek BLM Tilburg HMOB1.doc
Draaiboekje BLM Tilburg.docx
Deeldraaiboek BLM Tilburg Opsporing Demonstratie.doc
20200612165951_BLM deeldraaiboekopsporingdemonstratiebreda 
(1).doc
Deeldraaiboek BLM Breda HMOB.doc
Strategisch document demo Breda 1.1.docx
Operationeel draaiboek 30 oktober 2021.pdf

Fotocollage 4060 manifestatie.pdf
Informatierapport demo woningnood.pdf
Journaal.pdf 30-10-2021 BVH document Nee

8.8 
8.8
8.8
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1.1 Algemeen

Zondag 31 augustus 2014 zal er van 14.00 tot 17.00 uur een demonstratie Hart voor Gaza plaatsvinden 
met startlocatie het Kasteelplein te Breda. Volgens informatie van de organisator en middels facebook is 
de verwachting dat er ongeveer 300 personen aan de demonstratie zullen deelnemen. De 
demonstranten gaan een route lopen langs en nabij de binnenstad van Breda om uiteindelijk op het 
Kasteelplein/Valkenbergpark te eindigen. Voor de demonstratie is geen vergunning nodig maar er kan 
volstaan worden met een melding. De organisator heeft deze melding op 21 augustus gedaan bij de 
gemeente Breda. Voor zover bekend is dit de eerste keer dat deze organisator een dergelijke 
demonstratie organiseert. 
Het is de eerste maal dat een dergelijke demonstratie gehouden worden binnen de eenheid Zeeland-
West-Brabant. 
De organisator heeft in een gesprek met de gemeente op 27 augustus 2014 uitdrukkelijk aangegeven 
heeft dat het geen demonstratie is pro Palestina of  pro Israel, maar dat het om een demonstratie tegen 
de gebeurtenissen in de Gaza in zijn geheel gaat. 
Omdat eerdere demonstraties elders in het land omtrent de Gaza-problematiek  onrustig verlopen zijn, 
soms een opruiend karakter hadden en inmiddels veel media-aandacht krijgen heeft de EL besloten een 
Staf GBO in te richten.  

Aanvullende informatie Hart voor Gaza: 
Op 21 augustus 2014 is bij de gemeente Breda een melding ontvangen van /Hart voor 
Gaza waarin melding gemaakt wordt van het plan om een pro Gaza demonstratie te houden. In een 
gesprek met de gemeente Breda op 27 augustus 2014 heeft aanvrager aangegeven dat zowel 
Palestijnen als Joden centraal staan en dat er ook Joodse gastsprekers zullen optreden.  
heeft aangegeven dat extremisten niet welkom zijn en dat hij met een ordedienst van ca. 20 personen 
aan de voorkant tracht te bereiken dat eventuele extremisten geweerd worden. 
Uit krantenberichten (BN De Stem en Breda Vandaag) blijkt dat , voormalig SP lid, de 
demonstranten ook zal toespreken.   

 In hetzelfde krantenartikel (BN 
De Stem d.d. 22 augustus 2012) wordt over Hart voor Gaza gemeld: 

"Onder de naam Hart voor Gaza' hebben ontzette Bredase burgers uit verschillende religieuze en 
politieke stromingen de handen ineengeslagen. Zij hebben hun krachten gebundeld om ook vanuit Breda 
een duidelijk signaal af te geven over de misstanden en gruwelijkheden die straffeloos worden gepleegd 
in de Gazastrook." 

In een artikel in Breda Vandaag (21 augustus 2012) geeft aan: 

“Ik merk in gesprekken met mensen dat de bevolking niet bezig is met het conflict, dat willen we 
veranderen”, en  “Je hoeft geen moslim te zijn om je het lot van Gaza aan te trekken.” Mensen mogen 
hierbij ook hun eigen vlag meenemen om te laten zien welke achtergrond zij hebben. De enige vlag die 
niet getolereerd zal worden is de vlag van ISIS, net als racistische leuzen. 

1. Toestand

weigering artikel 5.1, tweede lid, 
aanhef en onder e Woo, 
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Aanvang demonstratie 

Onder voorbehoud 
Het bepalen van het begin van de demonstratie is van belang voor de overgang van APV naar 
de WOM. Definitie: het moment dat mensen aankomen op de locatie van de demonstratie, los 
van het tijdstip, en zich manifesteren als demonstranten.  

Manifesteren houdt in: groeperen en/of het bij zich dragen van demonstratiemateriaal, zoals 
vlaggen/borden/spandoeken etc. 

1.3 Communicatie 

Gemeente Breda 
De gemeente communiceert proactief en reactief over de algemene beleidslijn (sfeer, route, 
verloop, tolerantiegrenzen) en eventuele bestuurlijke maatregelen. 

Politie 
De politie doet de woordvoering over de feitelijke operatie 

 

 
Uiteraard gebeurt  dat in 

afstemming met gemeente en OM. 

Openbaar ministerie 
Het  openbaar ministerie communiceert over opsporing strafbare feiten en de vervolging van 
eventuele verdachten. Daarnaast verzorgt het openbaar ministerie de woordvoering over 
strategische / juridische keuzes ten aanzien van opsporing en over strafvorderlijke 
beslissingen. 

Interne Communicatie politie 
Voorafgaand aan de inzet worden medewerkers zo volledig mogelijk geïnformeerd over de 
voorbereidingen via intranet en de lijn.  

  

Bejegening journalisten 
In het belang van de vrije nieuwsgaring hebben journalisten in beginsel onbegrensde ruimte 
om hun werk te verrichten. De politie mag de pers om die reden niet zonder geldige reden 
belemmeren hun werk te doen. De vrijheid van meningsuiting en persvrijheid staat centraal. 
De handelingsvrijheid van medewerkers van de media wordt alleen beperkt indien de 
veiligheid van hulpverleners, journalisten zelf of anderen direct in gevaar komen of dreigen te 
komen. Journalisten dienen zich op verzoek met de politieperskaart te kunnen legitimeren.  
Deze politieperskaart  heeft officiële status en biedt de dragers privileges voor wat betreft hun 
bewegingsruimte. Daarbij geldt dat journalisten zich onthouden van daden die niet 
samenhangen met hun beroep, geen strafbare feiten plegen en de politie niet hinderen in het 
werk.  

artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder c en d Woo
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2.1 Doelstellingen 

• een ordelijk en ongestoord verloop van de aangemelde demonstratie;
• de vrijheid van meningsuiting krijgt ruim baan;
• de vrijheid van pers krijgt ruim baan;
• het toestaan van een eventuele tegendemonstratie op een nader te bepalen locatie;
• het voorkomen van confrontatie;
• de demonstratie loopt niet langs Joodse objecten en door winkelstraten in het hart van Breda

Centrum
• zo min mogelijk hinder voor omwonenden en omstanders;
• de reguliere doorstroming en het functioneren van de stad worden zo min mogelijk gehinderd.

2.2 Beleidsuitgangspunten & tolerantiegrenzen 

De Algemene Beleidsuitgangspunten en Tolerantiegrenzen grenzen gelden. In aanvulling hierop zijn de 
volgende bijzondere uitgangspunten bepaald in de Driehoek. 

Bijzondere uitgangspunten 

•

1. Strafbare uitingen waartegen dient te worden opgetreden

 
 

  
 

 
 

 
 

 
 

. 

2 Doelstelling & Opdracht 

weigering artikel 5.1, tweede lid, aanhef 
en onder c en d Woo
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.  

6. Tegendemonstratie

.

7. Verstorende groepen

 
 

 
.  

8. Voetbalwedstrijd NAC-PEC Zwolle

9. Koopzondag

Beëindiging demonstratie 

De burgemeester kan op grond van artikel 7 van de Wom tijdens de demonstratie de demonstranten de 
opdracht geven de demonstratie terstond te beëindigen en uiteen te gaan als een van de in artikel 2 van 
de Wom genoemde belangen dat vordert. Het niet opvolgen van een opdracht als bedoeld in artikel 7 
Wom is strafbaar op grond van artikel 11 lid 1 sub b Wom.  
Artikel 2 WOM:  Een voorschrift moet zijn grondslag vinden in de  genoemde beperkingsdoelstellingen: 
veiligheid van het verkeer, gezondheid of het voorkomen of beperken van wanordelijkheden.  
De beëindiging van de demonstratie dient duidelijk gecommuniceerd te worden richting demonstranten 
en richting de operationele inzet.  

weigering artikel 5.1, tweede 
lid, aanhef en onder c en d Woo
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3.5 Hoofd Opsporing 

De Taakcommandant is verantwoordelijk voor de operationele aansturing van het proces 
Arrestantenafhandeling en de arrestantenverzorging en -vervoer.  

 
 

 
 

   
 

 

 

weigering artikel 5.1, tweede lid, aanhef 
en onder c en d Woo
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5.1 Organogram 

 

5.2 Verbindingsschema 

 

5.3 Telefoonlijst 

 

5 Bevelvoering en verbindingen 

weigering artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder c en d Woo
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Algemene Beleidsuitgangspunten en 
tolerantie-grenzen  

Inleiding 

Dagelijks vinden er verstoringen van de openbare orde en rechtsorde plaats. De verstoringen zijn zeer 
divers, van drugsoverlast tot rellen tussen voetbalhooligans en demonstraties. Onderstaande, meer 
algemene, beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen zijn van toepassing ten aanzien van de Hart voor 
Gaza demonstratie te Breda op 31 augustus 2014. 

Algemene beleidsuitgangspunten 

Bij iedere gebeurtenis wordt de mate van inbreuk op het reguliere leven en de rechtsorde op het 
grondgebied van de politie-eenheidZeeland-West-Brabant, zorgvuldig afgewogen tegen de 
consequenties van het optreden tegen die inbreuk.  
Van groot belang hierbij zijn de in de Nederlandse democratische rechtsstaat geldende grondrechten 
zoals vrijheid van meningsuiting, vergadering en betoging. Alleen in bijzondere omstandigheden mogen 
deze rechten beperkt worden. Dit houdt in, dat een inbreuk op de rechtsorde geaccepteerd moet worden, 
mits de belangen van anderen hierdoor niet op onaanvaardbare wijze worden geschaad.  

Bevoegd gezag 

De burgemeester is belast met de handhaving van de openbare orde (art. 12 Gemeentewet) en de 
hoofdofficier van justitie met de opsporing en vervolging van strafbare feiten (handhaving rechtsorde). 
Onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag treedt de politie op. De burgemeester en de 
hoofdofficier van justitie kunnen de politie in aanvulling op de algemene uitgangspunten, nadere 
aanwijzingen geven. De handhaving van de openbare orde betreft een samenspel van de drie partijen en 
daarom is afstemming en het maken van afspraken in driehoeksverband essentieel.  

Burgemeester 

Voor de handhaving van de openbare orde beschikt de burgemeester over bevoegdheden die zijn belegd 
in de wet. De wettelijke grondslag is hoofdzakelijk te vinden in de Gemeentewet, de Politiewet en de wet 
Openbare Manifestaties. Naast het gebruik van reguliere bevoegdheden, geeft de wet de burgemeester 
ook noodbevoegdheden. Hij kan bij (een ernstige vrees voor) verstoring van de openbare orde bevelen 
geven die noodzakelijk zijn voor handhaving van de openbare orde. In art. 11 van de Politiewet 2012 is 
bepaald dat de politie onder gezag van de burgemeester optreedt bij de handhaving van de openbare 
orde en de grondslag voor het politieoptreden staat in art. 3 van de Politiewet 2012.  

In geval van verstoring van de openbare orde treedt de politie niet op dan na opdracht van de 
burgemeester, tenzij de veiligheid acuut in gevaar is. De burgemeester wordt dan zo snel mogelijk 
geïnformeerd. 

Openbaar Ministerie c.q. de hoofdofficier van justitie 

Het Openbaar Ministerie is belast met de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde. Indien zich bij 
openbare orde verstoringen strafbare feiten voordoen, is het Openbaar Ministerie (c.q. de hoofdofficier 
van justitie) daarom verantwoordelijk voor de opsporing en vervolging van de strafbare feiten. 
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Voor het strafrechtelijk handhaven van de rechtsorde valt de politie onder het gezag van de hoofdofficier 
van justitie. De politie voert de taken die zij hebben in het kader van het voorkomen, beëindigen en 
opsporen van strafbare feiten onder regie, gezag en verantwoordelijkheid van het Openbaar Ministerie. 

5.2.2 Beleidsuitgangspunten 

Bij de beëindiging van de verstoring spelen nadrukkelijk de beginselen van proportionaliteit en 
subsidiariteit een rol. Het optreden dient in verhouding tot het beoogde doel te staan en het doel kan niet 
op een andere wijze worden bereikt. Het uitgangspunt is dat een politieoptreden gericht is op het 
voorkomen van escalatie en wanneer nodig op het bevorderen van de-escalatie. 

Algemeen 

Hieronder volgen een aantal algemene uitgangspunten: 
• Er mogen geen ordeverstoringen en/of vernielingen plaatsvinden;
• Het optreden van de politie is in eerste instantie gericht op algemeen

preventief toezicht en draagt bij aan een veilig, ordelijk, ongestoord en
indien van toepassing waardig verloop van een voorzienbare of
onvoorzienbare gebeurtenis;

• Wrijvingen tussen en/of confrontaties van actievoerders en anderen
worden voorkomen;

• In beginsel worden strafbare feiten opgespoord en vervolgd, bij
overtredingen is het optreden primair gericht op het beëindigen daarvan;
bij misdrijven is het optreden primair gericht op aanhouding c.q.
opsporing.

• Bij het volgende wordt direct opgetreden:
• Bij hinderlijk gedrag en/of agressie en geweld tegen hulpverleners;
• Bij geweld tegen personen, voertuigen, goederen en voorwerpen;
• Tegen plunderingen dan wel vernielingen;
• Tegen degene die een politieoptreden tracht te beletten, belemmeren of verijdelen;
• Wanneer een door de politie geformeerde afzetting wordt doorbroken of dreigt te worden

doorbroken.
• Bij blokkades1 van doorgaande vaar- en verkeerswegen.

• Tegen barricades2 op de openbare weg wordt, na gegeven opdracht van
de burgemeester, opgetreden.

• Het opzettelijk niet opvolgen van bevelen of vorderingen van de politie
kan strafbaar zijn op grond van artikel 184 lid 1 Wetboek van Strafrecht.
Het betreft in dit geval bevelen en vorderingen, die voortvloeien uit
wettelijke voorschriften die uitdrukkelijk voor politieambtenaren de
bevoegdheid scheppen tot het geven van bevelen of het doen van
vorderingen;

• Het opzettelijk beletten, belemmeren of verijdelen van handelingen die
door de politie worden ondernomen ter uitvoering van de politietaak op
grond van artikel 3 Politiewet kan overtreding van artikel 184, lid 1 (2e
zinsdeel) Wetboek van Strafrecht opleveren. Het met geweld of

1 Met blokkade wordt een mensel jke blokkade bedoeld. 
2 Met barricade wordt een materiële blokkade bedoeld. 
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bedreiging met geweld tegen die handelingen verzetten, kan strafbaar zijn 
op grond van artikel 180 Wetboek van Strafrecht3.  

Manifestaties4 

De beleidsuitgangspunten m.b.t. manifestaties (inclusief demonstraties) zijn: 
• Met betrekking tot een niet via de formele weg aangekondigde (tegen)demonstratie zal door de

burgemeester besloten worden of en zo ja op welke wijze opgetreden wordt.
• Tegen een verboden manifestatie wordt op een door de burgemeester te bepalen wijze opgetreden.
• Bij een tegendemonstratie mogen, in verband met gevaar voor openbare ordeverstoringen, de

demonstranten van de ene partij niet in de nabijheid van de andere demonstratie komen.
• Tegen groepen demonstranten die buiten een aangewezen locatie gaan demonstreren, zal de politie

in opdracht van de burgemeester optreden.

Uitingen 

De beleidsuitgangspunten m.b.t. uitingen zijn: 
• Tegen uitingen waardoor de openbare orde wordt verstoord of dreigt te

worden verstoord, wordt in opdracht van het bevoegd gezag opgetreden.
• De officier van justitie oordeelt over de mogelijke strafbaarheid van

uitingen.
• Tegen strafbare beledigende, discriminerende of opruiende leuzen wordt

in beginsel opgetreden, maar alleen in (voorafgaande) opdracht van het
bevoegd gezag. Indien mogelijk en voor zover voorzienbaar, worden
hierover afspraken gemaakt voorafgaand aan de demonstratie.

• Discriminerende of racistische uitingen, gericht op specifieke
bevolkingsgroepen, groepen personen in Nederland, personen en
instituties, moeten getoetst worden op strafwaardigheid. Indien mogelijk
en voor zover voorzienbaar worden hierover afspraken gemaakt
voorafgaand aan de demonstratie.

• Bij grootschalige racistische spreekkoren kan de manifestatie op last van
de burgemeester worden beëindigd.

• Voor de strafbaarheid van een symbool is het nodig dat er met het
symbool een discriminerende boodschap wordt uitgedragen. Om te
bepalen of een symbool een discriminerende boodschap uitdraagt, moet
de betekenis van het symbool in combinatie met de omgeving waarin het
symbool wordt getoond worden geduid. In de praktijk is een aantal
symbolen (zoals het hakenkruis) snel strafbaar, desondanks bestaat er de
mogelijkheid dat met het teken een andere dan discriminerende betekenis
wordt uitgedragen. Tegen symbolen met een discriminerende betekenis,
die als strafbaar worden beoordeeld door de officier van justitie, treedt de
politie op.

3 Het opzettelijk niet opvolgen van bevelen of vorderingen, gebaseerd op artikel 3 van de Politiewet, is niet strafbaar 
op grond van artikel 184 lid 1 Wetboek van Strafrecht. Artikel 3 van de Politiewet 2012 bevat een algemene  
taakomschrijving voor de politie en kan niet worden gezien als een wettelijk voorschrift om een bevel of vordering te 
doen waaraan op straffe van overtreding van artikel 184, lid 1 Wetboek van Strafrecht moet worden voldaan. 
3 Manifestaties zoals bedoeld in de APV en WOM taakomschr jving voor de politie en kan niet worden gezien als een 
wettelijk voorschrift om een bevel of vordering te doen waaraan op straffe van overtreding van artikel 184, lid 1 
Wetboek van Strafrecht moet worden voldaan. 
4 Manifestaties zoals bedoeld in de APV en WOM 
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Tolerantiegrenzen 

De tolerantiegrenzen vloeien voort uit de beleidsuitgangspunten en zijn de vertaling van het 
geformuleerde beleid in een instructie voor het politieoptreden. Gegeven de beschikbare informatie 
kunnen gelet op de omstandigheden aanvullende afspraken gemaakt worden voor een specifieke 
gebeurtenis. 

Algemeen 

De algemene tolerantiegrenzen zijn: 
• Een optreden is gericht op het voorkomen van escalatie en wanneer nodig op het bevorderen van

de-escalatie;
• In geval van overtredingen is het optreden in de eerste plaats gericht op beëindiging van de

overtreding en verwijdering van ordeverstoorders ter plaatse;
• Bij misdrijven is het optreden van de politie primair gericht op aanhouding. Indien nodig, kan de

politie op een later tijdstip dan het pleegmoment tot aanhouding van de verdachte(n) overgaan, in
overleg met de officier van justitie;

• Bij een "te groot" aantal ordeverstoorders kan het optreden van de politie gericht zijn op het doen
stoppen van de misdrijven en het verwijderen van de personen uit de omgeving, in overleg met
het bevoegde gezag;

• Bij hinderlijk gedrag en/of agressie en geweld tegen hulpverleners is het optreden gericht op
beëindiging daarvan en op aanhouding;

Manifestaties 

Tolerantiegrenzen m.b.t. manifestaties (inclusief demonstraties) zijn: 
• Bij een (beginnende) demonstratieve actie, bestaat het optreden van de politie uit het leggen en

onderhouden van persoonlijke contacten met de actievoerders, met als doel te trachten hen te
overreden de aanwijzingen van de politie op te volgen;

• Bij blokkades van doorgaande verkeerswegen of waterwegen is het optreden van de politie gericht
op het beëindigen van blokkades bijvoorbeeld door middel van het wegdragen, wegduwen of
wegslepen;

• Indien de actievoerders overgaan tot een geweldloze blokkade, sit down actie, of iets desgelijks, is
het politieoptreden erop gericht deze zo mogelijk zonder toepassing van geweld te beëindigen
bijvoorbeeld door de actievoerders weg te dragen, weg te duwen of weg te slepen. Alvorens
hiertoe wordt overgegaan dient gevorderd te worden dat de demonstranten zich verwijderen en
dat de politie hen anders zal verwijderen;

• Indien het een locatie betreft die niet daadwerkelijk gebruikt hoeft te worden of als er een
alternatieve toegang voorhanden is, wordt niet tegen een demonstratie of een geweldloze
menselijke blokkade opgetreden;

• Indien actievoerders zich aan de hekken rondom de locatie vastketenen worden zij in principe
ongemoeid gelaten, tenzij dit bijvoorbeeld toegangshekken betreffen;

• Indien actievoerders zich aan toegangshekken vastketenen worden zij (zo nodig bij herhaling)
losgeknipt, om ze in geval van nood snel te kunnen verwijderen. Bij herhaling van het vastketenen
kan zonodig tot inname van de kettingen worden overgegaan op grond van de handhaving van de
openbare orde;

• Het optreden van de politie bij opgeworpen barricades zal in beginsel in de eerste plaats bestaan
uit het zo mogelijk zonder toepassing van geweld verwijderen van de demonstranten uit de
omgeving van de barricades bijvoorbeeld door de demonstranten weg te dragen, weg te duwen of
weg te slepen. Alvorens hiertoe wordt overgegaan dient gevorderd te worden dat de
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demonstranten zich verwijderen en dat de politie hen anders zal verwijderen. Daarna zal de 
barricade verwijderd worden. 

Uitingen 

Tolerantiegrenzen m.b.t. uitingen zijn: 
• Indien door het meevoeren of ophangen van spandoeken, vlaggen, voorwerpen of stoffen en/of

het gebruik van geluidsversterkende apparatuur en/of het verspreiden van pamfletten en/of het
aanheffen van spreekkoren de openbare orde ter plaatse wordt verstoord of dreigt te worden
verstoord, of als een dergelijke uiting strafbaar is, is het optreden van de politie in eerste instantie
gericht op het aanhouden van de verdachten en in het beslag nemen van de betreffende
voorwerpen. Is het aanhouden van de verdachten gelet op het aantal niet mogelijk, dan is het
optreden gericht op het verwijderen van de verdachten en/of in beslag nemen van de betreffende
voorwerpen. Dit is ook het geval als er sprake is van een tekst met een grof beledigend,
discriminerend of opruiend karakter;

• Verbranding van nationale vlaggen is op zichzelf niet strafbaar, tenzij het leidt tot de verstoring van
de openbare orde. In dergelijke gevallen kan de politie de vlag in het belang van de openbare
orde, krachtens artikel 3 Politiewet 2012 en de geldende jurisprudentie5, zonder vordering in
beslag nemen. De inbeslagname geschiedt dan niet in een strafrechtelijk kader, maar ten behoeve
van de handhaving van de openbare orde.

Aanwending geweld 

Op grond van artikel 7 van de Politiewet 2012 is de politie bevoegd om onder voorwaarden geweld aan 
te wenden.6 De aanwending van geweld is toegestaan als het doel niet op een andere manier kan 
worden bereikt (subsidiariteit) en als het aangewende geweld, ook voor wat betreft de daaraan 
verbonden risico’s, in verhouding staat tot het te bereiken doel ( proportioneel). Tevens dient de 
aanwending van het geweld zoveel mogelijk voorafgegaan te worden door een waarschuwing. De 
bevoegdheid om geweld aan te wenden geldt op grond van het artikel 57 en artikel 58 van de Politiewet 
2012 ook voor de Koninklijke Marechaussee, respectievelijk andere onderdelen van de krijgsmacht die 
bijstand verlenen aan de politie.  

Hoofdstuk 2 van de Ambtsinstructie voor de politie, de Koninklijke Marechaussee en de buitengewoon 
opsporingsambtenaren bevat nadere regelgeving voor het gebruik van geweldmiddelen. Als gevolg van 
de Ambtsinstructie moet het geweldmiddel rechtens aan de politieambtenaar zijn toegekend en moet 
deze ook geoefend zijn in het gebruik van het geweldmiddel. Daarnaast bevat de Ambtsinstructie regels 
voor het gebruik van specifieke geweldmiddelen zoals het vuurwapen, peperspray en traangas. 

Als gevolg van artikel 6 van de Ambtsinstructie is inzet van de Mobiele Eenheid, waaronder begrepen het 
in een dergelijk verband optreden van beredenen, hondengeleiders, het gebruik van traangas en 
vuurwapens slechts geoorloofd na toestemming van het bevoegd gezag. Bij een voorzienbaar 
grootschalig optreden wordt een draaiboek opgesteld, In dit draaiboek wordt in de B&T- grenzen vermeld 
onder welke omstandigheden bepaalde geweldsmiddelen mogen worden ingezet. 

5  Rode Vlag-arrest HR 22 februari 1977, NJ 1977, 288, LJN AC5895. 
6 Artikel 7 Politiewet 2012 
1. De ambtenaar van politie die is aangesteld voor de uitvoering van de politietaak is bevoegd in de rechtmatige
uitoefening van zijn bediening geweld of vrijheidsbeperkende middelen te gebruiken, wanneer het daarmee beoogde
doel dit, mede gelet op de aan het gebruik van geweld verbonden gevaren, rechtvaardigt en dat doel niet op een
andere w jze kan worden bere kt. Aan het gebruik van geweld gaat zo mogelijk een waarschuwing vooraf.
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In het algemeen geldt dat behoudens gevallen van noodweer, geweld alleen wordt aangewend in 
opdracht van de leidinggevende ter plaatse (meerdere), die ook bepaalt welk geweldmiddel wordt 
gebruikt.  

Zoals hiervoor al vermeld is, dient de aanwending van geweld zo mogelijk voorafgegaan te worden door 
een waarschuwing. Indien het een groep personen betreft waartegen zo nodig met geweld zal worden 
opgetreden, dient op niet mis te verstane wijze driemaal te worden gewaarschuwd en wel met de tekst: 
“gehoorzaamheid aan de wet, verwijdert u, of geweld zal worden gebruikt”. Zoveel mogelijk dienen de 
sommaties tijdens de actie herhaald te worden om met name nieuwsgierigen te wijzen op de risico’s die 
zij lopen als men zich binnen het actiegebied blijft ophouden.  

Indien geweld is gebruikt, dienen de aanleiding, het geweld dat gebruikt is en het gevolg gemeld te 
worden. Indien geweld is aangewend onder leiding van een meerdere, draagt deze zorg voor deze 
melding.  

Bijlage geweldsaanwending 

Mandatering 
- de Politiewet 2012
- art. 7, bevoegdheid aanwenden geweld
- art. 57,
- art. 58,
- art. 59,
- de Ambtsinstructie 2012 voor de politie, de Koninklijke marechaussee en de buitengewoon

opsporingsambtenaar
- art. 4, bevoegdheid aanwenden geweld
- art. 5, optreden onder leiding van meerdere
- art. 6, ME of AT
- art. 7, gebruik vuurwapen
- art. 8, gebruik automatisch vuurwapen
- art. 9, scherpschutters
- art. 11, trekken van vuurwapen
- art. 11b, waarschuwing
- art. 13, gebruik CS traangas
- art. 14, gebruik waterwerper
- art. 15, gebruik politie surveillancehond
- art. 16, gebruik elektrische wapenstok
- art. 17, rapportage geweldsaanwending
- art. 19, afhandeling rapportage
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2.3.2.5 Telefoonlijst en calamiteitennummer 

Er zal een telefoonlijst voor het SGBO worden gemaakt en op 31 augustus 2014 worden verspreid 
 

2.3.2.6 Schaderegelingen 

 

2.3.3 Personeel 

2.3.3.1 Planning en opschaling 

. 

2.3.3.2 Ziekenhuizen 

Als er gewonden vallen onder arrestanten en politiemensen dan zullen deze gewonden in principe 
naar de verschillende ziekenhuizen in de regio worden gebracht.  
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Inleiding 

Dit deeldraaiboek is onderdeel van het SGBO draaiboek Hart voor Gaza 2014 voor de eenheid Zeeland- 
West-Brabant en is het resultaat van de inspanningen van het Hoofd Informatie, zijn staf en de 
achterliggende DRIO organisatie in de preparatieve-, actieve en afsluitende fase van deze inzet.  
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Informatieverwerking, informatiecoördinatie en journalisering 
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1.3.5 Inzet verkeersregelaars 

 
. . 

1.3.6 Route welke door de gemeente verleend is 

Route: Kasteelplein, Reigerstraat, Vismarktstraat, Hoge Brug, Prinsenkade, 
Markendaalseweg, Van Coothplein, Nieuwe Ginnekenstraat, Parkstraat, Wilhelminapark (om 
het park heen), Vierwindenstraat, Keizerstraat, Oude Vest, Vlaszak, JF Kennedylaan, 
Sophiastraat, Valkenbergpark 
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2.1 Doelstellingen mobiliteit 

Zondag 31 augustus 2014 is het centrum van Breda open voor winkelend publiek. Het is geen formele 
koopzondag. Om 14.30 speelt Nac tegen Pec Zwolle, categorie B-wedstrijd, zijnde dat er een verplichte 
Bus-Combi is. Op zaterdag 30 augustus is er een evenement rondom het Van Coothplein, verwacht 
wordt dat alle materialen op zondag weg zullen zijn.  

Bijzonderheid is dat de weg tussen de Nieuwe Ginnekenstraat en de Parkstraat, vanwege 
wegwerkzaamheden, tegengesteld dient te worden genomen. Er ligt tevens bestratingsmateriaal aan de 
rechterzijde van de weg, verkeerstechnisch geen probleem, bij verstoring van de Openbare Orde wel. 

De verwachting is dat er rond de 250 demonstranten zullen zijn. In de stoet rijdt 1 geluidswagen mee. 

Doelstelling voor de collega's in het proces Mobiliteit is om  te realiseren dat er een zo groot mogelijke 
doorstroming van het verkeer in de gemeente Breda en meer specifiek het centrum van Breda plaats 
vindt. Tevens dient mobiliteit ervoor te zorgen dat de hulpverlening door de demonstratie niet in het 
geding komt. 

2.2 Hoofd Mobiliteit 

 
 

2.2.1 Opdracht Motorrijders 

 

 

2.3 Statisch Verkeersmanagement 

Onbekend of er verkeersregelaars worden ingezet en wat hun bevoegdheid is. 

2 Doelstelling en opdrachten 
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Beleidsuitgangspunten

1. Demonstreren is een democratisch grondrecht
en dient zoveel mogelijk gefaciliteerd te
worden, de overheid vindt niets van de inhoud
(tenzij dit strafrechtelijk over de grens gaat);

a. De voorzitter veiligheidsregio (GRIP 4)
faciliteert de demonstratie ('deze wordt
toegestaan') en is bij uitsluiting bevoegd
toepassing te geven aan de Wet openbare
manifestaties;

b. De Wet openbare manifestaties biedt
ruimte om in kader van de gezondheid
beperkingen te stellen.

c. Onaangekondigde tegenacties gericht op
geweld vallen niet onder het
demonstratierecht en zijn verboden;

d. Uitingen die mogelijkerwijs strafbaar zijn,
zijn ter beoordeling aan het Openbaar
Ministerie.

2. De noodverordening covid-19 is onverkort van
toepassing.

a. Er geldt een afspraak dat we in de
buitenruimte 1,5m in acht nemen en dat
we handhaven vanaf 3 personen of meer.

b. Er gelden geen regels meer voor de
hoeveelheid mensen in de openbare
ruimte.

3. De overheid is faciliterend en gastvrij, maar
begrenst en normeert: hoewel de
noodverordening grote groepen personen
toelaat, is een gedragsregel om drukte te
vermijden. Demonstranten kiezen er zelf voor
deel te nemen. Dat is hun goed recht. Anderen
die niet deelnemen moeten daartegen wel
beschermd worden. We zijn dan ook aanwezig
om toe te zien op de naleving van de regels die
zijn afgesproken.

HOMEVORIGE







Maatregelen 

HOMEVORIGE
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Hoofd Informatie inwinstrategie 

Versie 1 

Inleiding
Informatiecoördinatie en inwinplan: Demonstratie Black Live Matter 

Naar aanleiding van de dood van George Floyd door politiegeweld in Amerika op 25 mei jl. werd dit 
gezien als racistisch geweld. Hierdoor ontstonden er rellen en onrust in diverse steden in Amerika. Als 
gevolg hierop werd afgelopen maandag 2de Pinksterdag door diverse antiracistische organisaties op de 
Dam in Amsterdam een manifestatie georganiseerd tegen dit geweld. Hier opvolgende waren er in 
verschillende steden in Nederland soort gelijke demonstraties waarbij niet altijd de corona maatregel van 
1.5 meter afstand in acht kon worden genomen. In Tilburg is op 06 juni 2020 soort gelijke demonstratie 
aangekondigd van 14.00 uur tot 15.00 uur met volgens de aanvraag een verwacht aantal personen van 
20. Deze demonstratie is onder voorwaarden van de corona maatregelen toegestaan door de gemeente
Tilburg.

Het doel van informatiecoördinatie is om het SGBO te voorzien van de meest relevante informatie en het 
actuele veiligheidsbeeld in het bijzonder over de gevolgen van de genomen maatregelen op het gebied 
van de openbare orde, maatschappelijke onrust, mobiliteit, criminaliteit en nationale veiligheid. De 
resultaten geven de politie in de crisisorganisatie tevens een hulpmiddel om in te spelen op interne 
processen en bedrijfsvoering door een goede overdracht en gebruik van de continuïteitsplannen. 

Inwinstrategie 
 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

•
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Scenario’s.

Binnen het SGBO zijn er een aantal scenario’s die voorbereid moeten worden. 
•

 

Uitvoering 
 

 

 
 
 

 

 
 
 

 
 

Inzet 
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3 Concept/vertrouwelijk 

1. Toestand

1.1 Algemeen 

Er vindt een demonstratie plaats in het kader van Black lives Matter. De kernboodschap van de 
demonstratie is steun betuigen aan de demonstranten in de Verenigde Staten van Amerika  en aandacht 
vragen voor het probleem van racisme in Nederland en meer bijzonder racistisch gedreven politiegeweld. 
De context van deze demonstratie zijn de maatregelen in het kader van de bestrijding van de 
Coronapandemie en het feit dat de politie zelf onderwerp va de demonstratie is. Deze demonstratie wordt 
vooraf gegaan door een soortgelijke demonstratie in Den Haag en in Amsterdam, waarbij in ieder geval 
in Amsterdam door circa 5000 demonstranten de noodverordening op grote schaal werd genegeerd.  

1.2 Ervaringen /evaluatiepunten voorgaande en/of 
vergelijkbare gebeurtenis(sen) 

Ervaring van Den Haag, Amsterdam en Rotterdam waar een grote opkomst was. 1,5 m ivm Covid 
maatregel is een issue. 

1.3 Feitelijke situatie Mobiliteit 

De organisatie voor dit optreden is ingericht op basis van een GBO structuur onder leiding en 
verantwoordelijkheid van de Algemeen Commandant. De AC geeft leiding aan diverse andere Hoofden 
waaronder het Hoofd Mobiliteit. 

1.3.1 Organisatie structuur deelproces Mobiliteit 

 
 
 

 

1.4 Maatregelen proces Mobiliteit 

1.4.1 Afspraken met partners 

Gemeente Tilburg 
De gemeente heeft besloten dat vanaf 13.00 uur de Schouwburgring volledig wordt afgesloten. Ook voor 
fietser en openbaarvervoer. Deze afsluiting wordt door de gemeente georganiseerd. Het verkeer wordt 
geleid via de Bisschop Zwijssenstraat. Deze afsluiting en advies route wordt door de gemeente 
gecommuniceerd. Er wordt hier gebruik gemaakt van de al reeds geplaatste tekstkarren en drips i.v.m. 
Covid-19. 

Weigering art. 5.1 lid 2 onder c en d Woo
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5 Concept/vertrouwelijk 

1.4.5 Routes / locaties 

Demonstratie locaties zijn gelegen aan de Schouwburgring.  
 

 

 

1.4.6 Inzet verkeersregelaars 

Door de gemeente zijn verkeersregelaars en fysieke afsluiting geregeld voor afsluiting thv Bisschop 
Zwijssenstraat. 

Weigering art. 5.1 lid 2 onder c en d Woo
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6 Concept/vertrouwelijk 

2 Opdrachten 

2.1 Doelstellingen mobiliteit 

Het realiseren van een zo groot mogelijke doorstroming van het verkeer rondom het evenemententerrein/ 
gebied. 
In geval van calamiteiten sturen op coördinatie van de inzet van Openbaar vervoer en andere diensten 
ten behoeve van vervoer van personen. 

2.2 Hoofd Mobiliteit 

In het kader van het ongestoord en veilig laten verlopen van een evenement en/of crisis is de Chef 
Mobiliteit verantwoordelijk voor een ongestoorde, veilige circulatie van het verkeer alsmede voor het 
uitvoeren van gidsingen en begeleidingen. Onder verkeer wordt in dit verband verstaan goederen- en 
mensenstromen. 

Taken 

 
 

 
 

 

Verantwoordelijkheden 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 

2.3 Commandant Dynamisch Verkeersmanagement 

De commandant Dynamisch Verkeersmanagement reguleert en herstelt door middel van dynamische 
verkeerstoezicht een optimale veilige afwikkeling van verkeersstromen (mensen en goederen) en 
verzorgt begeleidingen en gidsingen. 

Taken 
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7 Concept/vertrouwelijk 

  
 

 
 

 

2.3.1 Opdracht Motorrijders 

 
  

2.4 Commandant Statisch Verkeersmanagement 

De commandant Statisch Verkeersmanagement houdt een optimale veilige afwikkeling van het verkeer 
(mensen- en goederenstromen) in stand door middel van statisch verkeerstoezicht en handhaving van 
verkeersmaatregelen. 

Taken 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

2.4.1 Opdracht Verkeersposten 

Door de gemeente wordt de afsluiting georganiseerd aan de Bisschops Zwijssenstraat.  
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Deeldraaiboek HMOB
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9 Concept/vertrouwelijk 

3 Uitvoering 

3.1 Tactiek optreden 

 
 

 
 

 

 
 

  
  

3.2 Indeling / uitgangsstelling 

 
.   

3.2.1 Instructie Motorrijders 
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10 Concept/vertrouwelijk 

4 Verzorging & middelen 

4.1  (De)Briefing 

 

4.2 Verzorging 

. 

Weigering art. 5.1 lid 2 onder c en d 
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11 Concept/vertrouwelijk 

5 Bevelvoering & verbindingen 

5.1 Verbindingschema 

Weigering art. 5.1 lid 2 onder c en d Woo
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5 Concept/vertrouwelijk 

1.4.6 Inzet verkeersregelaars 
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6 Concept/vertrouwelijk 

2 Opdrachten 

2.1 Doelstellingen mobiliteit 

 
 

. 

2.2 Hoofd Mobiliteit 

In het kader van het ongestoord en veilig laten verlopen van een evenement en/of crisis is de hoofd 
Mobiliteit verantwoordelijk voor een ongestoorde, veilige circulatie van het verkeer alsmede voor het 
uitvoeren van gidsingen en begeleidingen. Onder verkeer wordt in dit verband verstaan goederen- en 
mensenstromen. 

Taken 

 
 

 
 

 

Verantwoordelijkheden 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 

2.3 Commandant Dynamisch Verkeersmanagement 

De commandant Dynamisch Verkeersmanagement reguleert en herstelt door middel van dynamische 
verkeerstoezicht een optimale veilige afwikkeling van verkeersstromen  en verzorgt begeleidingen en 
gidsingen. 

Taken 
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7 Concept/vertrouwelijk 

2.3.1 Opdracht Motorrijders 

 
 

 
  

 
  

2.4 Statisch Verkeersmanagement 

De commandant Statisch Verkeersmanagement houdt een optimale veilige afwikkeling van het verkeer in 
stand door middel van statisch verkeerstoezicht en handhaving van verkeersmaatregelen.  

 
 

Taken 

 
 

 
 

 
 

2.4.1 Opdracht Verkeersposten 
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8 Concept/vertrouwelijk 

Deeldraaiboek HMOB 
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9 Concept/vertrouwelijk 

3 Uitvoering 

3.1 Tactiek optreden 

 
 

  
 

 

3.2 Indeling / uitgangsstelling 

 
  

3.2.1 Instructie Motorrijders 
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10 Concept/vertrouwelijk 

4 Verzorging & middelen 

4.1  (De)Briefing 

 
 

 

4.2 Verzorging 

. 
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11 Concept/vertrouwelijk 

5 Bevelvoering & verbindingen 

5.1 Verbindingschema 

TOEVOEGEN SCHEMA 







Demonstratie zaterdag 13 juni 2020 Breda, “Black Lives Matter, ook in Breda” 

Inleiding: 
Op zaterdag 13 juni 2020 vindt op het Chasséveld in Breda een demonstratie plaats in het kader van de 
herdenking van George Floyd. De kernboodschap van deze demonstratie is het betuigen van steun aan de 
demonstranten in de Verenigde Staten van Amerika en het vragen van aandacht voor het probleem van 
(institutioneel)racisme in Nederland. De demonstratie vindt plaats in de context van de maatregelen die zijn 
genomen in het kader van de bestrijding van de Coronapandemie en het feit dat de politie zelf onderwerp is van 
de demonstratie. Afgelopen week vonden soortgelijke demonstraties plaats in onder andere Amsterdam, Den 
Haag en Rotterdam. 

 Vergelijkbare demonstraties in Arnhem, Enschede en Tilburg verliepen zonder incidenten. 

Opdracht: 
De opdracht die uit bovenstaande voortvloeit, is het faciliteren van de demonstratie in Breda en het waarborgen 
van het democratisch grondrecht van demonstratie, waarbij tegelijkertijd de openbare orde niet wordt aangetast 
en de volksgezondheid geen extra risico loopt.  

Feitelijke situatie: 
Op het moment van schrijven van dit strategisch document is het volgende bekend: 

1. De demonstratie vindt plaats op zaterdag 13 juni 2020 tussen 14.00 uur en 15.30 uur te Breda.
2. Het voornemen is om deze demonstratie statisch plaats te laten vinden op het Chasséveld.
3. De verantwoordelijkheid voor de demonstratie ligt bij stichting Mondiaal Centrum Breda.

4. De organisator is meewerkend om te komen tot een “coronaproof” demonstratie.
5. De organisatie roept deelnemers op om mondkapjes te dragen en deelt indien nodig mondkapjes uit.
6. De organisatie zet 50 vrijwilligers in om de demonstranten te wijzen op de 1,5 meterregel en de

demonstratie in goede banen te leiden.
7. Het aantal deelnemers is lastig te voorspellen, vooralsnog wordt uitgegaan van een bandbreedte tussen de

1000 en 2000 demonstranten. Er is door de gemeente geen maximum toegestaan aantal demonstranten
vastgesteld.

8. De demonstratielocatie aan het Chasséveld is ruim opgezet.

9. Er is geen gevalideerde informatie voor handen dat de openbare orde zal worden verstoord.
10.

Inzetstrategie: 
Preventief: 
Door gemeente en organisatie wordt vooraf aan de deelnemers gecommuniceerd dat men welkom is om te 
demonstreren, maar dat de 1,5 meterregel moet worden gehanteerd. Deze regel is formeel opgenomen in de 
kennisgeving die is verstrekt aan de organisator van de demonstratie. Hierbij wordt gesteld dat de 1,5 meterregel 
in eerste aanleg de verantwoordelijkheid is van de demonstranten zelf. De organisator van de demonstratie heeft 
daarnaast een zelfstandige verantwoordelijkheid om hier voorafgaand aan de demonstratie, tijdens de 
demonstratie en na afloop van de demonstratie op te sturen en daarbij gebruik te maken van stewards. Als 
laatste heeft de overheid de verantwoordelijkheid voor het naleven van de 1,5 meterregel.

weigering art. 5.1 lid 2 onder c en d Woo
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Openbare orde: 
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Coöperatief: 
 

 
 
 

 
  

  
 

 
 
 

 

 
 

 
 

 

Monitoring: 
 

 
  

Reactief: 
 

 
 

 

 





• Personen die zich bij een vol demonstratieterrein hinderlijk ophouden nabij de binnenring en weigeren
zich te verplaatsen kunnen worden gevorderd de directe periferie rond het Chasséveld te verlaten.
Wanneer dit niet gebeurt, zal in overleg met de driehoek tegen deze personen worden opgetreden.

Tolerantiegrenzen 
Uitgaande van de beleidsuitgangspunten is politieoptreden geboden indien er sprake is van feiten, dan wel 
gedragingen of uitingen die aanleiding (kunnen) zijn voor het verstoren van de openbare orde of het plegen van 
strafbare feiten: 

• (Openlijk) geweld tegen personen.
• Mishandeling.
• Belemmering van overheidsoptreden, van de hulpverleningsdiensten of van aanwezige media.
• Verzet tegen overheidsoptreden.
• Het bezit of gebruik van slag-, stoot- en andere wapens. Onder slagwapens worden ook stokken e.d.

verstaan, die niet passen binnen de mogelijkheden om met spandoeken en vlaggen te demonsteren.
• Het al dan niet opzettelijk ernstig hinderen van de normale gang van zaken op de aangewezen

demonstratieplek door demonstranten.
• Het met zich meevoeren en tonen van tekens, afbeeldingen en/of uiten van teksten die beledigend,

opruiend of discriminerend zijn (dit ter beoordeling van het Openbaar Ministerie).
• Het houden van dynamische demonstraties (optochten door de stad) is niet toegestaan. Als dit zich

voordoet, dan dient voorafgaand aan het optreden overleg plaats te vinden met de voorzitter van de
Veiligheidsregio Midden- en West - Brabant.

• Het (grootschalig) verstoren van de openbare orde voorafgaand aan, tijdens en na afloop van de
demonstratie of het creëren van gevaar voor publiek/omstanders is niet toegestaan en hier zal
handhavend tegen worden opgetreden.

• Het zich niet committeren aan de RIVM-richtlijnen zoals het niet naleven van de 1,5 meter afstand regel,
waartegen de organisator niet adequaat optreedt.

• Geweld of dreiging met geweld (fysiek/verbaal) tegen personen met een publieke taak wordt onder geen
enkele omstandigheid geduld en hier wordt extra prioriteit aan gegeven.

• Het gebruik van drones door particulieren is niet toegestaan boven aaneengesloten bebouwing (lees
stad of dorp), havens, wegen, industriegebieden en mensenmassa’s.

• Het in gevaar brengen van het verkeer is niet toegestaan en hier zal handhavend tegen worden
opgetreden.

• Bij het niet voldoen aan een bevel of vordering zal handhavend worden opgetreden.
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Beleidsuitgangspunten

HOMEVORIGE

Beleidsuitgangspunten

Bij het optreden van de politie worden de volgende 
beleidsuitgangspunten gehanteerd:
• Het recht op manifestatie en vrije meningsuiting wordt

gerespecteerd;
• Uitgangspunt is een in alle opzichten veilig verloop van de

manifestatie, het verstoren van de manifestatie wordt niet
toegestaan;

• Het handhaven van de openbare orde en in stand houden van de
mobiliteit;

• Proportionaliteit en subsidiariteit zijn leidend in het optreden van
politie;

Tegen het plegen van strafbare feiten wordt opgetreden in 
overeenstemming met de vastgestelde tolerantiegrenzen.

 
 

 
 

 
 
 

 

Opdracht

De opdracht voor de politie is het waarborgen van het democratisch 
grondrecht om manifestaties te houden door mee te werken aan (1) 
een ordelijk, veilig en ongestoord verloop van de manifestaties. Verder 
is de opdracht maatregelen te nemen die er voor zorgen dat (2) de 
openbare orde niet wordt aangetast, er geen grote 
mobiliteitsverstoringen plaatsvinden en (3) er geen extra risico’s voor 

de volksgezondheid optreden. Specifiek punt van aandacht is het 
voorkomen van een blokkade van de cityring om vrije doorgang van 
hulpdiensten in en rondom het centrum te borgen.

weigering art. 5.1 lid 
2 onder c en d Woo



Tolerantiegrenzen

HOMEVORIGE

Er zal, met inachtneming van de beleidsuitgangspunten en geldende 
wettelijke bepalingen, indien dit operationeel mogelijk en wenselijk is, 
(strafrechtelijk) worden opgetreden tegen de algemene 
tolerantiegrenzen. Extra aandacht dient uit te gaan naar:
• Verstoring van de openbare orde en veiligheid;
• Agressie/geweld/mishandeling/bedreiging tegen personen met een

publieke taak waaronder ook journalisten;
• Geweld/mishandeling tegen/van personen;
• Openlijk geweld tegen goederen;
• Het beletten of belemmeren van het optreden van politie en/of

hulpverleners of wanneer het gezag wordt aangetast of een
ambtelijk bevel niet opgevolgd wordt;

• Niet voldoen aan identificatie indien dit wordt gevraagd;
• Het bezit of gebruik van slag-, stoot- en andere wapens (overtreden

van de Wet wapens en munitie);
• Het afsteken van vuurwerk;
• Het met zich voeren en tonen van tekens, afbeeldingen of het uiten

van teksten die beledigend, opruiend of discriminerend zijn. De
politie treedt hierbij pas op in afstemming met het Openbaar
Ministerie;

• Het voeren van wapens, fakkels of voorwerpen die als wapen
gebruikt kunnen worden;

• Het bevestigen van eventuele spandoeken aan andermans
eigendommen;

• Het dragen van gezicht bedekkende kleding of kledingstukken die
het doel hebben om herkenning te voorkomen (bivakmutsen,
helmen, sjaals, enzovoort). Mondkapjes vanwege het coronavirus
zijn wel toegestaan conform artikel 1 lid 2 onder b van de Wet
gedeeltelijk verbod gezicht bedekkende kleding;

• Overtredingen van de Opiumwet;
• Vermogensdelicten en vernielingen;
• Het met zich voeren en/of drinken van alcohol;
• Personen die duidelijk herkenbaar onder invloed zijn van drank en/of

drugs en die zich dusdanig gedragen dat daardoor de orde wordt
verstoord of kan worden verstoord of de veiligheid in gevaar wordt
gebracht.



Operationeel plan

HOMEVORIGE

Houding, gedrag en bejegeningsprofiel

De politie stelt zich hulpvaardig, vriendelijk en doortastend op. De 
politie baseert haar gedrag op de kernwaarden uit de beroepscode 
voor de politie; Integer, Betrouwbaar, Moedig en Verbindend. Het 
accent ligt op het ordentelijk en veilig verloop van de manifestatie. 

 

 

 

 
 

Inzet politie en gemeente

 
 

 
 

 

 
 

 

Wijze van handhaving
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HOME

Taakomschrijving 
commandanten

VORIGE

Algemeen Commandant (A40)
Eindverantwoordelijke van het TDA

Operationeel Commandant (D40)
Operationeel expert die de algehele leiding 
over de openbare orde heeft binnen en 
rondom de manifestatie. Is tevens contact 
persoon voor de gemeente. 





 

 
    

HOME

Taakomschrijving  

VORIGE
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Taakomschrijving 
  

VORIGE
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Taakomschrijving 
  

 

   

VORIGE HOME
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Taakomschrijving  

 

   

VORIGE Home

weigering art. 5.1 lid 2 onder 
c en d Woo



Route

VORIGE Home

De route is als volgt: Muzentuin -> Oude dijk 
–> Nieuwstraat -> Nazarethstraat -> 
Stadspark Oude Dijk -> Oude Dijk -> 
Muzentuin. 

weigering art. 5.1 lid 2 onder c en d 
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Programma

11:00 Aankomst vrijwilligers + organisatie 
12:30 Opbouw 
13:45 Ontvangst demonstranten + sprekers 
14:00 Start programma sprekers + muziek 
15:30 Mars 
16:30 Afsluiting in 

VORIGE Home



Uitgangspositie

VORIGE Home
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