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10. Afdeling Inwinning

10.1. De bedoeling van inwinning

De afdeling Inwinning draagt bij aan de bestrijding van zware (georganiseerde) criminaliteit en
het voorkomen van bedreigingen en verstoringen van de openbare orde. De kerntaak van de
afdeling hierbij is het heimelijk inwinnen van informatie bij personen (genoemd informanten) die
vanwege de informatiepositie die zij hebben, ernstige fysieke, sociale en/of maatschappelijke
schade kunnen oplopen als bekend zou worden dat zij informatie met de politie gedeeld
hebben. Het bestaan van een dergelijke dreiging is de reden waarom heimelijkheid betracht
wordt. In de praktik betekent dit, dat door de politie (in dit geval de medewerkers van de
afdeling Inwinning) aan informanten een vergaande afscherming van hun identiteit
gegarandeerd wordt. Buiten de afdeling Inwinning en het direct betrokken bevoegde gezag,
moet uitgesloten worden dat anderen de identiteit van informanten kennen of zouden kunnen
achterhalen. Hiermee rust een bijzondere verantwoordelijkheid op alle medewerkers van de
afdeling Inwinning.

De reden waarom heimelijke informatie-inwinning binnen de politie ingezet wordt is dat —
ondanks het complexe werkproces en de risico’s — dit de enige wijze kan zijn om te kunnen
beschikken over informatie die anders niet bij de politie bekend zou worden, en die van direct
belang is voor de openbare orde en veiligheid. Denk hierbij aan informatie over een op handen
zijnde gewelddadige confrontatie tussen groepen voetbalhooligans, een opdracht aan een
huurmoordenaar, een voorgenomen niet aangekondigde demonstratie van rechts-extremisten,
of de voorbereiding voor een overval.

10.2. Inrichting en taken

Afdeling Inwinning van de regionale informatieorganisatie

De afdeling inwinning van de DRIO verzorgt de inwinning, analyse en verstrekking van heimelijk
ingewonnen informatie op het gebied van openbare orde en (zware) criminaliteit. De afdeling
bestaat uit de teams Criminele Inlichtingen en Openbare Orde Inlichtingen. De afdeling staat
onder leiding van een teamchef. Analysecapaciteit is ondergebracht bij de afdeling Analyse en
Onderzoek en wordt ingezet ten behoeve van de inwinning.
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informantenrunners,
senior en
medewerkers

- intelligence voor
veredeling en
verwerking van
informatie.

van PV's of preweegdocumenten). in art. 10 WPG

- Verwerken informatie andere art. 10 en
overige externe partners

- Werven en beheren informanten

Generiek:

- Coobrdineren maken
veiligheidsinformatieproduct

- Maken veiligheidsinformatieproduct
- Aanvragen BOB bij BOB-kamer
- Uitvoeren niet-stelselmatige observatie

team  wordt
operationeel
aangestuurd door
een operationeel
specialist. De taken
binnen het team
worden  uitgevoerd
door operationeel
experts voor de
coordinatie in de
uitvoering en senior
informantenrunners.
Verder bestaat het
team uit senioren en

medewerkers
intelligence voor
veredeling en
verwerking van
informatie.

Taken

Het team verzorgt de inwinning, analyse en
verstrekking van heimelijke informatie op het |  informatie (TOOI)

gebied van openbare orde. Taken van het | - Beheren gegevens art. 10

team zijn: WPG

- Het verzamelen en verifiéren van openbare | - Houden en verwerken
orde inlichtingen. informantgesprek

- Het gericht inwinnen en aanvulien van - Registreren nieuwe subjecten
openbare orde inlichtingen. art. 10 WPG

- Het analyseren van openbare orde - Registreren werkjournaal
inlichtingen. - Ter beschikking stellen

- Het ter beschikking stellen van openbare informatie binnen TOOI-domein
orde inlichtingen (in de vorm van - Verstrekken / ter beschikking
verstrekkingen, informatierapporten, risico- stellen informatie buiten TOOI-
inschattingen en dreigingsinschattingen op domein ‘
het gebied van openbare orde). - Verwerken informatie uit art. 8

- Actualiseren van veiligheidsbeelden op het en 9 WPG
gebied van openbare orde. - Verwerken informatie uit open

art. 10 en 12 WPG

Analyse

bronnen in art. 10 WPG

- Verwerken informatie andere
art. 10 en overige externe
partners

- Werven en beheren
informanten

Generiek

- Coobrdineren maken
veiligheidsinformatieproduct

- Maken
veiligheidsinformatieproduct

Afdeling Inwinning van de landelijke informatieorganisatie

Inwinning van de

andelijke Eenheid kent geen Team Openbare Orde Inlichtingen.
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De afdeling staat onder leiding van twee teamchefs, van wie er één de eindverantwoordelijkheid
draagt.

Het team wordt
operationeel
aangestuurd door
een operationeel
specialist. De taken
binnen het team
worden uitgevoerd
door een
operationeel expert
voor de codrdinatie in
de uitvoering en door
operationeel
specialisten en
medewerkers uit de
intelligencereeks.

‘Team Nationale Criminele en Openbare Orde Inlichtingen

- Verwerken van criminele inlichtingen van

nationale en internationale betekenis.
Analyseren van deze criminele inlichtingen
Landelijke en internationale cotrdinatie en
ondersteuning van de teams Criminele
Inlichtingen (ook die van BOD’en, KMAR en
Rijksrecherche).

Adviseren ten aanzien van tipgelden en
uitvoeren van overige taken uit de Circulaire
Bijzondere Opsporingsgelden.

Beheren van de Informanten Codering
Systeem-codes van informanten.
Verstrekken van criminele inlichtingen pv's
aan of uit het buitenland.

Afhandelen telefonische meldingen op het
TNCI nummer, zoals vermeld bij Opsporing
Verzocht.

Analyseren art. 10 en 12 WPG
informatie (TCI)

Analyseren art. 10 en 12 WPG
informatie (TOOI)

Behandelen tipgeldaanvragen
Behandelen
informatieverzoeken

Ter beschikking stellen
informatie binnen TCI-domein
Verstrekken / ter beschikking
stellen informatie buiten TCI-
domein

Ter beschikking stellen
informatie binnen TOOI-domein
Verstrekken / ter beschikking
stellen informatie buiten TOOI-
domein




10.3. Werking




10.3.2.Werkprocessen Team Openbare Orde Inlichtingen

Kerntaak van het team Openbare Orde Inlichtingen (TOOI) is het heimelijk inwinnen van
openbare orde informatie, daar waar sprake is van een ernstige bedreiging van de rechtsorde.
Het TOOI fungeert als ondersteunend team binnen de brede openbare ordetaak van de politie.
Het TOOI werkt onder het gezag van de burgemeester.

De thema's uit de nationale en regionale intelligenceagenda en actuele openbare
ordeproblematiek zijn richtinggevend voor de werkzaamheden van het TOOI. Ten aanzien van
de thema’s en actuele openbare orde problematiek wint het TOOI heimelijk in en steit zoveel als
mogelijk informatie beschikbaar aan de operationele processen en/of het lokale bestuur.

Landelijk zijn de volgende thema’s voorgesteld. Op deze thema’s wordt lokaal informatie
ingewonnen, waarmee het mogelijk wordt een nationaal beeld te vormen.

- Politiek activisme en —extremisme
Hooliganisme

Polarisatie

Solistische dreigers

Outlaw Motor Gangs

De informatiestromen lopen in principe via de informatieknooppunten. Informatie wordt door het
TOOI ingebracht bij het RIK. Het RIK veredelt deze informatie en verstrekt deze via het DIK.

De werkprocessen binnen inwinning zijn beschreven in het handboek Inwinning. Dit handboek
is samengesteld en vastgesteld onder regie van het Landelijk Projectieidersoverleg Inwinning
(LPOI).



10.4. Samenwerking en koppelvlakken

De afdeling Inwinning werkt samen met alle informatieknooppunten, Analyse en Onderzoek,
met de opsporing in de districten en de DRR, en met handhaving in de basisteams en districten.
Voor de Landelike Eenheid geldt dat deze samenwerking aanwezig is met de
informatieclusters van de Eenheid, werkzaam binnen de diverse DIK's, met Analyse en
Onderzoek en met de opsporingsteams van de DLR, Dienst Infra en overige met opsporing en
handhaving belaste onderdelen van deze Eenheid.Uitgangspunt is dat de informatie die
ingewonnen wordt via de afdeling Inwinning altijd veredeld en geanalyseerd wordt in
samenhang met de informatie van andere teams binnen de informatieorganisatie. Het streven is
om steeds één integraal informatieproduct te verstrekken. Daarnaast werken de afdelingen
Inwinning van de eenheden als één landelijk inwinningsteam t.b.v. opsporing en openbare orde.
Hierbij hoort het bijdragen aan landelijke veiligheidsbeelden, en het vanuit één eenheid regie
voeren op de heimelijke landelijke inwinning op een thema. Het Team Nationale Criminele en
Openbare Orde Inlichtingen heeft hier een belangrijke coérdinerende rol in. Dit team is belast
met de codrdinatie op de gezamenlijke analyses van de beschikbare informatie en de
informatiepositie. Deze analyses geven inzicht in de blinde viekken in de informatie en de
kwaliteit en toereikendheid van het informantenbestand. Op basis daarvan kan de inwinning
vervolgens worden bijgestuurd om een optimale informatiepositie te verkrijgen

10.5. Knelpunten en aandachtspunten

- Het ontbreken van wet- en regelgeving voor de bevoegdheden van de Teams Openbare
Orde Inlichtingen, als ook een stelsel van controle en toezicht op hun werkzaamheden, vormt
een risico voor de legitimiteit en integriteit van de Nationale Politie. Overleg hierover met het
Ministerie van Veiligheid en Justitie is gaande, maar bevindt zich vooralsnog in een
oriénterende fase.

- De door de Minister van Veiligheid en Justitie en de 2¢ Kamer gewenste intensivering van de

inzet van de burger in de bijzondere opsporing — waaronder de inzet van bijzondere getuigen
en criminele burgerinfiltranten — is niet opgenomen in de huidige inrichting van de Teams Cl.
Zonder aanvullende capaciteit kunnen de Teams Cl deze extra taak niet vervullen. Op dit
moment wordt gewerkt aan een voorstel hoe de gewenste intensivering vorm te geven;
trekker hiervoor is de LE/DLOS.
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