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Inleiding

Lesswijzer

Het draaiboek is opgebouwd volgens het beproefde en binnen de Nederlandse Politie
gestandaardiseerde 5 paragrafenmodel, bestaande Uit de hoofdstukken:

toestand

opdracht

uitvosering

verzorging

bevelvoering en verbindingen

N

Hoofdstuk 1  In hoofdstuk 1 zljin de algemene toestand, de feltelijke situatie, de doelstelling en de
beleidsuitgangspunten van het overheldsoptreden beschreven,

Hoofdstuk 2  De opdragcht voor de SGBO is beschreven In Hoofdstuk 2.

Hoofdstuk 3 Da taken van de SGBO, de tolerantiegrenzen, geweldsbepalingen en communicatie zijn
beschreven in hoofdstuk 3,

Hoofdstuk 4 Dit deel bevat de logistieke processen,
Hoofdstuk 5 Voor een goede waarborging van de juiste sturing en cobrdinatie op zowal
monodisciplinair als multidisciplinair niveau indien het evenement overgaat in een

grootschalig incident, dan wel calamiteit, Is het van belang dat alle disciplines kennis
dragen van elkaar bevels- en verbindingslijnen.
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Hoofdstulk 1 Toestand

A. Blgemeen:

1. Maatschappelijke orléntatle en achtergrond

De Nederlandse Aardolie Maatschappl] (NAM) wint aardgas, onder andere uit het Groningenveld. De
gaswinning veroorzaakt ongeveer 50 aardbevingen per jaar, Tot 1986 kwamen er in Noord-Nederland
geen aardbevingen voor. Aardbevingen en bodemdaling als gevolg van gaswinning hebben geleid

tot schade aan gebouwen In dit gebied. Zowel bovengronds als onder de grond. Maar ook de
Infrastructuur heeft te lijden onder de gaswinning. Spoorlijnen verzakken, leldingen waaronder
gasleldingen kunnen lek raken en mogelijk voor ontploffingen zorgen, Daarnaast zorgt de drelging van
nleuwe bevingen voor waardedaling van wohingen en gevoelens van onvelligheid. Op 16 augustus 2012
was er in Loppersum een aardbaving van 3,6 op de schaal van Richter. Deze duurde langer en was
sterker dan voorgaande bevingen. Onderzoek laat zien dat in de toekomst sterkere aardbevingen
mogelijk zijn, Dit soort aardbevingen kan lelden tot grotere schades en mogelijk gewonden. Er Is naast de
schade aan gebouwen sprake van waardedaling van onroerend goed, Imagoschade voor het gebled en
psychologische "schade” bij de bewoners. Na de aardbevingen zijn duizenden schadeclaims ingediend bl
de NAM. De schadeafhandeling en vergoeding van de schade leidt tot meningverschillen tussen
eigenaren van gebouwen aan de ene kant en de overheld en de NAM aan de andere kant. De gaswinning
gaat door, meer aardbevingen worden verwacht en de schade wordt niet volledig vergoed. Er zijn
woningen ontrulmd wegens mogelijk instortingsgevaar. Tengevolge hlervan is er in toenemende mate
sprake van maatschappelijke onrust, Burgers gaan zich onder andere via de soclale media groeperen,
Men sluit zich aan blj één of meer actiegroepen die ieder met zijn eigen doel en methode een vuist wil
maken tegen de overheld en de NAM. Door het Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) wordt aangegeven
dat de gaswinning uit het Groningenveld beperkt dient te worden om ernstige bevingen te voorkomen. De
aardbevingen in en rond het gasveld van Groningen krljgen In de reglonale en landelljke media veel
aandacht. De maatschappelijke onrust in het gebied neemt toe en dit wordt nog eens versterkt door de
economische situatie in Noordoost Groningen. Een aantal grote bedrijven heeft ziln deuren gesloten
waardoor veel mensen werkloos zijn geworden. Dit zijn voor een deel ook inwoners uit het
aardbevingsgebied.

Geen baan meer hebben, weinlg zicht hebben op ander of nleuw werk (in dit gebied) en onverkaopbare
huizen lelden tot immobilitelt en inflexibilitelt van de bewoners in dit gebled.

Bewoners in dit gebied kunnen geen kant op en ervaren dit als steeds meer met de rug tegen de muur
staan. Dit wordt nog eens versterkt door het gevoel dat ze In de steek worden gelaten door de landelijke

overheid,

2, Feitelljke situatie

Alle bovengshoemde punten leiden op dit moment tot grotere maatschappelilke onrust in de Groningse
samenleving. In algemene zin wordt gesteld dat de Groninger zijn gevoelens niet snel uit totdat een
bepaalde grens wordt berelkt. Op dit moment wordt geconstateerd en gesignaleerd dat de Groningers In
dat gebled zich steeds meer laten horen en hun gevoelens van onvrede uiten.
Dit heeft geresulteerd in de oprichting van diverse actiegroepen. De volgende actlegroepen en
belangenorganisaties zijn op dit moment bekend:
»  Groninger Bodembeweging (GBB)
Schokkend Groningen
Loeske
Stichting Waardedaling door Aardbevingen Groningen (Stichting WAG)
Vereniging Eigen Huls (VEH)
Samenwerking Mijnbouwschade
Co2ntramine
Stichting Compensatie Bodemdaling Gaswinning
Gelegenheldsgroepen
Groningers In actle
GroeneFrontl
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Er vinden op dit moment diverse bijeenkomsten plaats met betrekking tot de gaswinning, de
aardbevingen en de dreigende slultingen van bedrijven. Ook zijn er diverse protestacties zowe! gepland
als ongepland. Daarnaast wordt geconstateerd dat vertegenwoordigers uit de landelijke politiek het
gebled bezoeken, Het bovengencemde kiijgt vee! aandacht In zowel de lokale als landelijke media.

Dit geldt ook voor de soclale media, zoals Facebook en Twitter. Via deze digitale platforms uiten mensen
hun gevoelens en worden mensen uitgenodigd om zich te moblliseren.

Ten behosve van een uniforme en geintegreerde voorberelding en preparatie, de codrdinatle en
afsternming van te nemen politidle maatregelen en de siuring op mogelljk te verwachten {grote)
incldenten, Is in de Eenheld Noord Nederland (ENN) een Staf Grootschalig en Bijzonder Optreden
(SGBO) Ingesteld. De organisatievorm van een SGBO waarborgt de focus en scherpte van de politie op
de ontwikkelingen rondom het gaswinningsdebat, en zorgt ervoor dat de politie hier snel op kan inspelen,
De SGBO is dienstbaar aan de lokale chefs van de betrokken basisteams: deze chefs blijven het primaire
aanspreekpunt voor de burgemeesters en zorgen ervoor dat het bevoegd gezag goed In positie Is.

Dit algemeen draalboek bevat de overkoepelende afspraken en organisatievorm inzake de SGBO
gaswinning. Mochten ontwikkelingen daartoe aanleiding geven, dan kunnen speclfieke draaiboeken
worden gemaakt voor bijvoorbeeld aangekondigde actles of bezoeken, Deze draalboeken gaan dan uit
van scenarioanalyses op basls van de dan beschikbare Informatle.

De SGBO is continu In bedrilf, In periodes waarin geen directe dreigende acties of omstandigheden zijn te
verwachten, richt de SGBO zich In belangrijke mate op analyse van de geplande actles en brengt risico
objecten/subjecten in kaart. Bij elke geplands actle stemt de basisteamchef met de burgemeester en de
officler van justitie van de lokale gezagsdriehosk af welke maatregel(en) kunnen worden voorbereld.

De kaders waarbinnen de politie optresdt, worden bepaald in de lokale gezagsdriehoeken, De politie-
interne organisatievorm SGBO doet daar geen afbreuk aan. De problematiek is gemeenteoverstijgend en
daarom Is in dit draalboek de doelstelling van het overheidsoptraden, de algemens
beleldsuitgangspunten, de tolerantiegrenzen en een bsjegeningsprofiel opgenomen voor het hele gebied
waarin de SGBO actlef kan zijn. Indien lokale gezagsdriehoeken lokale accenten willen aanbrengen,

zullen deze in een volgende versie van het draalboek worden.opgenomen.

Op basis van nleuwe ontwikkelingen, of in het kader van specifieke acties, wordt met het bevoegd gezag
afgestemd of deze aanlelding geven tot wijziging of aanscherping van de vastgestelde algemene kaders.
De In de lokale driehoek vastgestelde kaders zijn leidend voor het handelen van pol!tiemedewerkers en
de te nemen maatregelen voor zowel geplande als ongeplands actles. .

In de voorbereiding maakt de SGBO gebruik van zowel historische gegevens als actuele informatie, Een
aantal algemene rislco’s zal middels een LOODS risicomatrix worden uitgewerkt.

Naast een algemene risicoanalyse zal per actie/demonstratie samen met het desbetreffende basisteam
een lokale risicoanalyse en een plan van aanpak worden samengesteld.

Dit zal via de methodlek van LOODS en een risicomatrix worden gerealiseerd. De modellen worden als
bijlage bl} dit draalboek gevoegd. Het plan van aanpak wordt beschreven In een operationeel draatboek.

Een format wordt als biflage gevoegd.

3, Doslstelling en algemene uitgangspunten overheldsoptreden

Het overheldsoptreden rondom de maatschappelijke onrust als gevolg van het gaswinningsdebat, is
gericht op de handhaving van de openbare orde en het voorkomen van ongeregeldheden. Daarbi] is het
van essentleel belang dat de diverse partijen in staat worden gesteld om hun standpunten te kunnen
ultdragen; het overheidsoptreden is erop gericht zoveel mogelijk recht te doen aan de vrijheden en de
rechten van de burgers, Het overheidsoptreden mag geen afbreuk dosn aan het vertrouwen van burgers
in de overheid, Blj aantasting van grondrechten kan overheldsoptreden worden overwogen. Het
overheldsoplreden is dan gericht op het voorkomen of begindigen van (potentieel) onvellige situaties. Het
optreden van politle en bestuur dient duldslijk en consequent te zijn; te allen tijde gericht op de-escalatie,
Met respect voor en ruimte biedend aan de maatschappelijke discussle die speslt rondom de gaswinning.

Het algemene beleld Is primalr gericht op het handhaven van de openbare orde en secundair op het
opsporen van strafbare felten. Tegen plegers van ernstige strafbare felten wordt strafrechtelijk
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opgetreden. Informatie, op grond waarvan het bestuur kan bijdragen aan het voorkomen van
ordeverstoringen, door preventief, communicatief of bestuursrechtelijk optreden, wordt gedeeld.

Deze doelstelling en dit algemene bsleldsuitgangspunt hebben de volgende betekenis voor het optreden
van de politie:

- Het overheldsoptreden Is gericht op de handhaving van de openbare ords, rechtsorde en het
voarkomen van onvellige situaties en ongeregeldheden er wordt in eerste instantie preventief en
proactief opgetreden.

o Ineen zo vroeg mogelilk stadlum wordt contact gelegd (zowel fysiek als virtueel) en
desgewenst ean relatie opgebouwd met demonstranten om een goede Informatiepositie
op te bouwen. Demonstranten worden vroegtijdig aangesproken — door politie of
bestuur/burgemeester - indien zij afwijkend of ongewenst gedrag (drelgen te gaan)
vertonen.

o Het overheidsoptreden is gericht op de-escalatie en moet zoveel en zo vroeg mogelijk
plaatsvinden blj het ontstaan of drelgen te ontstaan van nlet te accepteren acties.

o Het politieoptreden Is er op gericht dat het openbare maatschappelijke leven zoveel
mogelijk doorgang kan vinden.

- Diverse partijen worden In steat gesteld om hun standpunten ult te kunnen dragen; het
overheldsoptreden is erop gericht zoveel mogelijk recht te doen aan de viijheden en de rechlen
van de burgers.

o Het optreden van de politie Is erop gerlcht dat demonstraties, protesten en acties zo
ordelifk mogelijk verlopen, zonder dat dit de viijheden van burgers aantast,

- Het overheldsoptreden mag geen afbreuk doen aan het vertrouwen van burgers in de overheld.
o Ditwordt voor de politie vertaald in een bejegeningsprofiel dat uitgaat van respect voor de
democratische rechten van burgers; direct en persoonlijk contact; duldelifk en consequent

zljn.

- Bil aantasting van grondrechten ken overheidsoptreden worden overwogen. Het
overheldsoptreden Is dan gericht op het voorkomen of begindigen van (potentlesl) onveilige
sltuatles.

o Het politieoptreden vindt plaats in afstemming met mogel(ke bestuurlijke Interventies,
Gezocht wordt naar (een mix van) preventieve maatregelen en Interventiestrategleén:
preventief en repressief, strafrechtelijk, bestuursrechtelijk en civielrechtelik, bestuurlijk en
communicatief. Een goed samenspe! tussen gemeenten, politie en OM is van essentieel
belang.

o Indien sprake is van ernstige verstoringen van de opsenbare orde die een onmiddellijke
bedreiging vormen voor de velligheid van personen of zaken, dan kan grootschalig
politieoptreden worden overwogen. Ook bij Inzet van de ME geldt het uitgangspunt van
de-escalatie.

- Tegen plegers van strafbare falten wordt strafrechtelifk opgetreden,

o Onder Hoofdstuk 3 onder B 1. algemene tolerantiegrenzen wordt hlervan een nadere
ultwerking gegeven.

o Tegen (strafbare) gedragingen die de velligheld direct in gevaar kunnen brengen, wordt
onmiddellijk opgetreden.

o Als geen sprake s van direct gevaar, zal bij het verrichten van aanhoudingen de ernst
van de overireding worden afgewogen tegen de gevolgen voor de verdere handhaving
van de openbare orde,

- Informatle, op grond waarvan het bestuur kan blfdragen aan het voorkomen van
ordeverstoringen, door preventief, communicatief of bestuursrechteliik optreden, wordt gedeeld,
o Het politieoptreden is mede gericht op het inwinnen van informatie over gevoelens van
maatschappelijke onrust, mogelijke ordeverstoorders, verdachten en/of verdachte
groeperingen.
o Bestuur en politie delen informatie binnen de kaders van de wet; de informatle die de
politie inwint worden via perlodieke bestuurlijke rapportages gedseld met het bestuur.
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Daarnaast wordt bij elke actie, demonstratle en/of incident met een bovengemiddeld risico in de
lokale gezagsdriehoek de specifieke doelstelling en de beleidspunten besproken en door het
bevoegd gezag vastgesteld.'Indien sprake is van te voorziene acties, worden de specifieke
doelstellingen en beleldsuitgangspunten opgenomen in een operationee! draaiboek dat dan door het
betrokken basisteam wordt opgesteld.

Lokaal wordt in de gezagsdriehoek vastgesteld hos dient te worden opgetreden In geval van
blokkades; het hinderen van de doorgang van het verkeer; niet-vergunde demonstratles etc.

4. Verantwoordelijkheden

De politie kiest voor de Interne organisatievorm van een SGBO, omdat deze structuur bljdraagt aan
de paraatheid en de scherpte van de politie ten aanzien van de ontwikkelingen rondom de
gaswinning. Dit doet geen afbreuk aan de formele gezagsverhoudingen:

- De lokale gezagsdriehoeken bepalen de kaders waarbinnen de politie in het betreffende
geografische gebled optreedt. De lokale gezagsdriehoeken stellen de doelstelling, de algemene
beleldsuitgangspunten, de tolerantiegrenzen en het bejegeningsprofiel vast.

- De lokale chef van het betrokken basisteam is het primalre aanspreekpunt voor het bestuur ten
aanzien van het politieoptreden in de betrokken gemeente. Afstemming van interventies ¢.q. een
Integrale aanpak vindt plaats onder regle van de gemeente, in afstemming met de lokale

driehoek.

«  De ultvoering van bewakings- en beveiligingsmaatregelen van objecten en diensten in het
rijksdomeln, zoals een boorlocatie, geschledt onder gezag van de burgemeester, voor zover het
betreft de handhaving van de openbare orde, of de (Hoofd) Officier van Justitie, voor zover het
betreft de strafrechtelilk handhaving van de rechtsorde, De Nationale Codrdinator Terrorlsme
Bestrljding (NCTV) stelt het drelgingniveau vast.*

In het zgn. artikel 41 overleg, het drishoekoverleg tussen Hoofd Officier van Justitie,
Burgemeester en Politiechef, worden de kaders bepaald waarbinnen de politie optreed op die
plaatsen. Daar worden de doelstelling, de algemene beleldsuitgangspunten, de tolerantiegrenzen

en het bejegeningsprofiel vastgestsid.
- De SGBO Is dienstbaar aan de lokale chefs van de betrokken basisteams,

- Inzetvan de ME geschiedt uitsluitend ha toestemming van de burgemeester van de betreffende
gemeente, en ha Instemming van de Algemeen Commandant van de SGBO,

* Clroulalre bewaking en bevelliging van personen, objecten en diensten, 6,3 Nationaal Coordinator
Terrorismebestrijding (NCTV) (01-01-2013 tot 01-07-2014)
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‘Hoofdstuk 2 Opdracht

In verband met de groel van de maatschappelljke onrust en de constatering dat het aantal actles snsl
groelt en de geograflsche grenzen van het Basisteam “de Ommelanden Noord” overstijgt, heeft de .
Eenheldslelding van Noord-Nederland besloten om een Staf Grootschalig en Bljzonder Optreden aan te

wijzen met de navolgende opdracht:

1.

Breng alle activiteiten, die als protest dienen tegen de gashoringen en de maatschappelijke
gevolgen van de econamische crisls (bv. sluiting van een bedrijf als Aldel), in beeld,

Breng alle mogelijke risico-objecten en -subjecten in beeld en ook welke rislco’s aanwezig zijn.

Stem met de betreffende diensten en ketenpartners af welke maatregelen genomen moeten
worden om eventuele demonstraties/bljeenkomsten/actles ordelijk te laten verlopen, waarblj de
basisteamchef zijn rol houdt en als deelnemer aan de lokale gezagsdriehoek zorgt dat elke
deeinemer zijh verantwoordelijkheid neemt.

Bij een protestactie of een andere risicovolle gebeurtenis met esn (mogelijk) grootschalig Impact
kan worden besloten om de aansturing van dit incident/protestactie door deze SGBO te laten
ultvoeren waarbij de SGBO ondersteunend is aan het basisteam en de basisteamahef’,

Onderzoek met het basisteam en/of het district op welke wijze de maatschappelijke onrust kan
worden befnviced.

De politie heeft tot taak in ondergeschiktheid aan - en In afstemming met het bevoegd gezag die
maatregelen te nemen die, met in achtneming van de beleldsuitgangspunten en tolerantiegrenzen, een
acceptabel niveau van arde, rust en velligheid gedurende de demonstraties garanderen.

Het politieoptreden dient te allen tijde een de-sscalerend karakter te hebben.

Indlen een grootschalige multidisciplinaire aanpak vereist Is, wordt opgeschaald haar de bestaande
structuren van de desbetreffende Veiligheldsreglo,

Het Initiatief m.b.t. deze opschaling voor wat betreft de politie ligt in handen van de Algemeen
Commandant (AC) conform bestaande procedures, Ook de andere operationele diensten kunnen daartos

het Initiatief nemen.

* Voor de stad Groningen Is de SGBO daarnaast ondersteunsnd aan de districtschef,
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Hoofdstuk 3 Uitvoering

A. Algemeen:

Het Instellen van deze SGBO heeft als doel om alle gegevens en data m.b.t. de maatschappelijke onrust
te veredelen, dan wel verrijken tot informatie. Deze informatle wordt gedeeld met de basisteamchefs® en
de Offlcieren van Dienst (OVD), de Officieren van Dienst Operationeel Centrum (OVD-0G), de
Hoofdofficleren van Dienst en de Eenheldslelding. Daarnaast worden alle geplande actles of
evenementen, manifestaties of bezosken die kunnen leiden tot protestacties of rislco-objecten in kaart
gebracht, In overleg met da baslsteamchefs wordt afgestemd welke maatregelen moeten worden
genomen, binnen de kaders zoals die in de lokale gezagsdrlehogken zljn of worden afgesproken.

SGBO-samenstelling:

el
 Algemeen Commandant
Hoofd Ordehandhaving
Hoofd Ondersteuning
Hoofd.Informatie

‘| Hoofd Opsporing

Hoofd Bewaken en Beveiligen
Hoofd Mobllitelt

Hoofd Handhaven Netwerken
Adviseur CCB

Communicatle / Voarlichting

y| Logboekschrijver
Draalboekschrijver

Wetenschapper
Lialsons bestuursondersteuning |

Noot: Mogelijk kan In de loop van de voorberelding blijken dat het noadzakelljk Is om llalsons van andere
hulpverleningsdiensten toe te voegen. Dit zal dan op dat moment in het draalboek worden opgenomen.

De AC ondersteunt de baslsteamchefs die verantwoordelijk bljven voor het
politleprocés In hun gebled. De AC richt zich daarbij op het gehele
politieproces waarvoor de SGBO Gevolgen Gaswinning is ingesteld.

In de voorbereiding:

o stemt AC het Algemeen draalbosk af en laat dit vaststellen
door de Eenheldslelding, waarmee de eenheidsleiding
instemt met doorgsleiding naar de gezagsdriehoeken ter
vaststelling

o stemt AC de belelds- en tolerantiegrenzen af en legt deze
via de baglsteamchef ter vaststelling voor aan de lokale
gezagsdriehoeken

o Is dé AC ohdersteunend aan de geografische chef

deelt AC de vorderingen en werkwijze met de Eenhsidslelding,

Districtschefs en de hefreffende Basisteamchef

Algemeen Commandant
(AC) ‘

Hoofd Ordehandhaving  Het HOHAIs ondergeschikt aan de AC. Het HOHA stuurt de politteprocessen

(HOHA) aan op het gebled van ordehandhaving en neemt blj afwezigheld van de AC

*Voor de stad Groningen geldt dat ook de districtschef geinformeerd moet worden,
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Hoofd Ondersteunlng

(HON)

Hoofd Informatie
(HIN) "

Hoofd Bewaken
en Bevelllgen '
(HBB)

Hoofd Opéppr!ng o

(HOPS)

Hoofd Mobllitelt

(HMOB) . -

Hoofd Communlcatle

Adviseur CCB .

Hoofd Handhaven
Netwerken

Adm. Ondersteuning AG  pg administratieve ondersteuning van de AC:

" idieng taken waar, - ;-

. De HON functioneert onder lelding van de AC en organiseert het managen .
“+ "van de ondersteunende processen die noodzakelljk zijn voor hetgoed .~
- ‘functioneren van de gehsle SGBO, uitvoering en bijsturing van de
-~ ondersteunende processen die moeten leiden tot het tlidig en in de julste
"+ -hoeveelheden ter beschikking komen van personesl|, middelen en services.
" iHij bedlent zich hierbxj van de aan hem toegewezen codrdinatoren per A

e =hoofdproces

©.." . Het HIN functioneert onder directe leiding van de AC en organiseert het
. structureren van de informatiehulshouding ten behoeve de basisteams, de
- . . ‘districten en de SGBO. HJj richt daartoe, samen met zijn Infocodrdinatoren,
.. een informatiecel in en zorgt ervoor dat informatiestromen daarheen worden

o ;geieid ' :

.. Door de Dienst Reglonale Informatieorganisatle (DRIO) worden zowel de -
".medla als soclale media steeds gescreend. :

. ":Hij levert de SGBO dagelijks een SITRAP en een maal per week een

R Einformatierapport ' s Lo T .

. , De HBB functioneert onder de directe leiding van de AC en organiseert het in

L ‘kaart brengen van rislco-objecten en —subjecten en het nemen van zodanige

- - velligheldsmaatregelen, dat in geval van drelging op personen en/of ob}ecten .
";de ve !xgheld 70 optlmaal mogelijk wordt gewaarborgd | o oo

. De HOPS functioneert onder directe leiding van de AC en organiseert de -
*. . voorbereiding en uitvoering van de rechercheonderzoaken en de afhandelmg .
Covan, de arrestanten binnen SGBOverband., v . L

~ ":Het HMOB organiseert de algemene aansturing en bewaking van het
... verkeersproces (weg, watet, spoor) binnen SGBOverband, Hij informeert en
" adviseert de AC, Bjj grotere Incidenten neemt hij beslissingen op het gebied
. van moblliteit en zorgt dat (via de AC) de betreffende basisteamchef de
"% lokale gezagsdriehoek hierover voldoende kan informeren en In positie kan

- Het Hoofd Communicatie functioneert onder leiding van de AC en organiseert
" regie op de Interne en externe communicatie. De externe communicatle
- wordt afgestemd met partners, Het Hoofd Communicatie adviseert
.. medewerkers en leldinggevenden, in afstemming met de HOHA, op welke
- wijze en hoe wordt geg:ommuniceerd in zowel de fysieke als de vnrtuele

© - waereld.

brengen. Hij werkt nauw samen met het Hoofd Ordehandhaving.

. ‘Adviseur CCB functioneert onder leiding van de AGC en heeft een
T advuesfunqtle naar zowel de AC als de knoppen van de SGBO. ’

o . Ondersteunt bij het opstellen van het 5-paragrafenmodel

‘draalboek, het opstellen van het LOODS /IRS model en het -

opstellen van de Risicomatrix.

" Functioneert onder leiding van de AC en heeft een coérdinerende rol tussen ,

de Basisteams {wijkagenten) en de SGBQ.

o Stelt de Vergadercyclus vast
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« - oo oo, Verzorgt de verslaglegging via Journaalfunctie /
it politiekalender o
By . ©.. .Ondersteunt bi] alle andere organlsatorische- en .
. ondersteunende activiteiten ’ -

Draalboekschrijver - . De draaiboeekschrijver Is verantwoordelijk voor het schrijven van het
o, w0 lalgemeen draalboek en ondersteunt, indien noodzakelljk de baslsteams blj
e het schnjven van het operationeel draaihoek . - .

Liaison Adviseert en ondersteunt desgewenst de lokale chefs en de AC In

Bestuursondersteuning ‘bestuurlijke aangelegenheden. Organiseert de bestuurlijke situatie
' rapportage (Sitrap).

1. Vakdeskundlge ondersteuning

De SGBO ‘Gevolgen Gaswinning' wordt bij de ultvoering van de opdracht ondersteund/geadviseerd door
een hoogleraar massapsychologle van de Rijksuniversitelt Groningen en deskundigen op het gebled van

de sociale media.

2, Locatle

De SGBO heeft bif een operationele Inzet als werklocatie de RCCruimte in het A7 gebouw te, Noorderend
4, 9207 AL Drachten.

B. Werking

Deze SGBO Inventariseert alle mogslijke acties, taxeert de rlsico’s en ondersteunt de reguliere politielijn
met polititle maatregelen of plannen van aanpak. Als de Informatle daartoe aanlelding geeft, verzorgt de
SGBO risico-analyses en werkt diverse scenario’s ult. Dit wordt in onderstaande voorbeelden

verduldelijkt:

or Kamp:komtiaar Hetigefrofferigebied = Onverwachte demoi > ~

HIN brengt alle relevante lnformatle over Melding komt binnen bij MeldkamerNN / Reg onaa

werkbezoek In SGBO, Politieservicecentrum / Basisteam,

SGBO maakt op basis LOODS methodiek een Melding wordt uitgegeven aan een eenheid,

rlsico-Inventarisatie.

Vanuit de risico-inventarisatie wordt een aantal Politie gaat ter plaatse,

scenario’s beschreven.

Op basis hlervan wordt een advies opgesteld, Eenheid neemt contact op met OVD
Eenheid en OVD handelen conform de
beleidsuitgangspunten, de tolerantlegrenzen en
het bejegeningsprofiel.
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Bt
Bes eking advles met Basisteam/District.

Afhankelijk van wat wordt aangetroffen wordt de
OVD-OC geinformeerd, Met daarbij de volgende
aandachtspunten:

+ De locatie

¢ Aantal demonsiranten

¢ Velligheidsrisico's

4 Mogslilke escalatie

4+ FEfe.

Besluit over uitvoering: lokaal of met ondersteuning
vah de SGBO,

De OVD-OC bepaalt of de HOHA wordt
geinformeerd of geraadpleegd.

OVD-0C of OVD informeert de chef van het
Basisteam en deze zorgt voor het informeren van
het lokale bestuur.

Bij aansturing Baslsteam: SGBO verstrekt
gemaakte LOODS/rislco Inventarisatle en format
draalboek. Basisteam maakt operationeel
draaiboek.

Besluit athandeling incident reguliere dienst of met
ondersteuning van de SGBO

Bij ondersteuning door SGBO; SGBO maakt
operationee! draalboek.

Basisteamchef zorgt waar nodig voor informeren
partners lokale gezagsdriehosk, waar het
draalboek ter goedkeuring wordt aangeboden.

NB: DE NAM en/of de GASUNIE moeten altijd worden geinformeerd.

1. Tolerantiegrenzen

Volgend uit de doelstelling en de algemene beleidsuitgangspunten®, kunnen deze algemene

tolerantiegrenzen als volgt worden vertaald:

I, het politieoptreden Is erop gericht om gscalatie te voorkomen, waarbij de velligheld van alle
betrokkenen altijd voorop staat. Als zich een (strafbare) gedraging voordoet waarbij direct de
velligheld in het geding komt, dan wordt daar tegen opgetreden.

Als de velligheidssituatie dat toelaat, dan zal steeds zorgvuldlg wordeh afgewaogen In hoeverre het
politieoptreden effect zal hebben op de openbare orde. Bij het verrichten van aanhoudingen wordt de
ernst van de overtreding afgewogen tegen de gevolgen voor de veiligheid en voor de gevolgen voor

de verdere handhaving van de openbare orde,

Il. De volgende gedragingen c.q. situaties worden niet getolereerd:
o Ernstige verstoring van de openbare orde

00 CO

stoot-, en/of steekwapen

(o3}

gebouwen of anderszins ontstaat

Geweld of drelging met geweld tegen personen enfof goederen

Meer specifiek: agressie en geweld tegen medewerkers met een publieke taak

Verzet tegen of belemmering van politieoptreden of hulpveriening

Hst met zich dragen of voorhanden hebban van voorwerpen die kunnen dienen als slag-,

Het goolen van voorwerpen waardoor letsel of schade kan ontstaan
Het zich zodanig gedragen dat hierdoor gevaar of hinder voor het verkeer, derden,

o Uitingen van discriminatie of andere vormen van aanstootgevend/kwetsend/stuitend

gedrag

Ill.  Acties en blokkades zijn, met inachtneming van proportionaliteit en subsidiaritelt, niet te tolereren

indlen:

*Zie Hoofdstuk 1, A onder 3 'doelstelling en algemene uitgangspunten overheldsoptreden.
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o De helangen van de staat, het bedrijfsleven en andere maatschappelijke belangen
(kunnen) worden geschaad

o De veiligheld in gevaar worden gebracht

o Schade wordt toegebracht

2. Uitgangspunten optreden
Bij het optreden door politemedewerkers gelden de volgende uitgangspunten:

velligheld staat voorop

betreden hoorlocaties voarblj afrastering wordt niet getolereerd t.b.v. veiligheid

vuur in de nabijheld van boorlocaties wordt nlet getolereerd t.b.v. veiligheld

waar mogelijk faclliteren mensen In hun protest

gedifferentieerd optreden

de-escalatle bevorderen en escalatie voorkomen

potentiele problemen voor zijn of in de klem smoren

nauwkeurige afweging tussen wel of hiet optreden

beslissen tot wel of nlet optreden allerserst tostsen aan velligheldsrisico’s en vervolgens op de

kans op escalatle, waarblij tijd, plaats en impact bepalend zijn

- nlet alleen politleaandacht geven aan de verstoorders, maar ook aan eventuele omstanders om
escalatie te voorkomen

- bij het Inzetten van de parate groep* stemmen OVD-OC en het Hoofd Ordehandhaving van de

SGBO altljid met elkaar af

3 T [} 1 t 1 L} L] 1

N.B. Bij de bezetting van een NAM- of Gasunialocatie wordt altijd contact opgenomen met de NAM of
Gasunie,

De sventuele observaties en aanbevelingen van de hoogleraar massapsychologie die aan de SGBO Is
verbonden, worden met de betrokken collega’s besproken.

3. Bejegeningsprofiel

Het bejegeningsprofiel is gericht op het bevorderen van een vellige situatie, de-escalatie, leggen van
verbinding en optreden daar waar dat nodig Is:

handelen afstemmen op de afgesproken beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen

optreden Is In lijn met de ultgangspunten voornoemd

mensen krijgen de gelegenheld zich te viten zolang het legitiem blijft

niet laten provoceren

onpartijdigheid fonen en oog hebben voor de achtergrond van acties

mensen op feitelijk gedrag en informatle beoordelen

actief contact leggen en aanspreekbaar zijn

communiceren met betrokkene(n), omstanders en organisatoren en uitleggen wat je gaat doen
correct zijn In je optreden, nlet aarzelen om daadwerkelljk te handelen en bereld zijn (eventueel)
handslen uit te leggen aan betrokkenen

1 5 1 1 1 1 1} 1 L}

Indien sprake Is van ernstige verstotingen van de openbare orde die een onmiddeliijke bedrelging vormen
voor de velligheid van mens en goed, dan kan de Mobiele Eenheid worden ingezet. Inzet van de ME
geschledt uitsluitend na toestemming van de burgemeester van de betreffende gemeente via de
basisteamchef en na instemming van de Algemeen Commandant van de SGBO, Ook bij inzet van de ME
geldt het uitgangspunt van de-escalatie.

* Parate groep: Bedoeld s de groep politiemensen dle in ME-basistenue politiewerk verricht en snel kan
overstappen haar de MEtaak, ook wel FlexME genoemnd.
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4. Briefing

In de briefings van de Eenheld Noard Nederiand Groningen worden polltiemedewerkers geinformeerd
over hoe te handelen blj meldingen en protestacties betreffende maatschappelijke onrust, en op welke
wijze informatie verstrekt moet worden aan de infocel van de SGBO.

5. Geweldshepalingen

Het initiatief tot het gebruik van geweld dient nlet van de zijde van de politle uit te gaan. Waar echter
geweld moset worden aangewend, dient dit in overeenstemming te zijn met de geldende
geweldsbepalingen, conform artlke! 7, eerste lid van de Politiewet 2012 en het gestelde In de
Ambtsinstructie voor de politie, de Koninklijke Marechaussee en de bultengewone opsporingsambtenaar.

+ Het geweldgebruik is in overeenstemming met de beginselen van proportionalitelt en

subsidiaritelt. .
¢ Erzijn geen vormen van geweld geoorloofd als het doel van het politieoptreden al Is

berelkt.

Gabruik van geweld Is als ulterste middel toegestaan om strafbare felten onmiddellijk te dosn ophouden
en daarbij tot aanhouding over te gaan. Indlen nlet tot aanhouding kan worden overgegaan, dlent de
politie het strafbare gedrag onmiddellijk te besindigden of de groep in beweging te brengen c.q. te

houden,

Geweldsgebruik in groepsverband door polltie-eenheden geschiedt slechts met instemming van de AC
en In opdracht van het-bevoegd gezag (burgemeester) dan wel, indien dit niet kan worden afgewacht, in
opdracht van de OVD. Achteraf moet de burgemeester zo spoedig mogelijk en dus onmiddellijk worden

geinformeerd,

Als er geweld wordt aangewend door een groep polittemensen onder directe lelding van een ter plaatse
aanwezlge leldinggevende, Is deze direct leldinggevende gehouden hiervan een (gewelds)rapportage te

maken in BVH.

In noodsituaties Is individueel gebrulk van geweld toegestaan. Dit dient altijd gemeld en gerapporteerd te
worden aan de OVD,

6, Lange wapenstok

Gebruik lange wapenstok Is uiteraard alleen tosgestaan als men daartoe getraind is en het gebrulk is ter
bepaling aan de locatiecommandant, binnen de gemaakte / geldende afspraken in de betreffende
gezagsdriehoek, Met de burgemeester worden vooraf afspraken gemaakt over de toestemming voor het
gebrulk van de lange wapenstok. Dit wordt vastgelegd In het lokale draaiboek dat In de lokale driehoek

wordt vastgesteld,

7, Pepperspray

Pepperspray behoort tot de persoonlijke uitrusting van de medewerkers. Inzet van dit geweldsmiddel valt
onder dezelfde regelgeving als het gebruik van de wapenstok en het vuurwapen van de Individuele
politieambtenaar. In gesloten ME-verband wordt In principe geen pepperspray gebruikt,
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8. Melden geweldgebruik

Elk gebruik van geweld dient zo spoedig mogelijk te worden gemeld aan de naast hoger leldinggevende.
Indien geweld gebruikt wordt onder lelding van een meerdere wordt dit door deze meerdere gemeld.
Direct na het optreden dient op de gebrulkelijke wijze het meldingsformulier Geweldgebruik te worden
opgemaakt door één van de leidinggevenden/HOvJ's,

9, Stelsel Bewaken en Bevelligen

De uitvoering van bewakings- en bevelligingsmaatregelen van objecten en diensten in het rijksdomeln,
zoals een boorlocatie, geschledt onder gezag van de burgemeester, voor zover het betreft de handhaving
van de openbare ords, of de (Hoofd) Officler van Justitie, voor zover het betreft de strafrechtelijk
handhaving van de rechtsorde. De Natlonale Codrdinator Terrorisme Bestrijlding (NCTV) stelt het

drelgingniveau vast.'
De AC organiseert dat de Eenheldsleiding hierover in voorkomende gevallen voldoende contact heeft met

de Hoofdofficler van Justitie en dat er afstemming s met de burgemeester(s) en basisteamchefs.
C. Communicatie

1, Interne Communicatie:

Intranet '
Het Intranet van de politie Eenheld Noord-Nederland Is het platform waar politiemedewerkers alle
noodzakelijke informatie over de sociale onrust in Groningen kunnen vinden. Deze informatie is op te
diepen via een zogeheten button op de homepage. Medewerkers kunnen zo op de hoogte komen van
onder meer ds tolerantiegrenzen blj actles en demonstraties en van het bejegeningsprofiel, Ook is op
intranet een actueel overzicht te zien van alle evenementen, acties en bijeenkomsten waar (mogelijk)
politie-inzet voor te verwachten valt, Draaibosken worden daar eveneens geplaatst. De projectpagina op
intranst kan worden gevuld door zowel Het Hoofd Communicatle van de SGBO als ook het Hoofd
Informatie. Belangrijke nleuwsberichten verschijnen op de homepage van het Intranet. Operationele
informatle wordt onder verantwoordelljkheid van het Hoofd Informatle van de SGBO op de briefings

gepubliceerd.

Politie+
Politie+ mag sinds enige tijd niet meer worden ingezet voor het delen van operationsle informatie. Voor

het delen van operationele informatie zijn de medewsrkers onder meer aangewezen op de briefing en op
de beschikbare politiesystemen, Voor zover mogelijk zal Palitie+ toch worden gebruikt om medewerkers

te informeren.

Voor collega's die over mogelijk belangwekkende Informatie beschikken Is onder verantwoordelijikheld
van het Hoofd Informatie een postbus geopend: GRN PBGEVOLGENGASWINNING. Ook kan via BVH

onder een projectcode worden gemuteerd.

2, Externe communicatie

* Circulalre bewaking en beveiliging van personen, objecten en diensten, 6.3 Natlonaal Codrdinator
Terrorismebestrijding (NCTV) (01-01-2013 tot 01-07-2014)
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Rolverdeling en beleidslijn
De burgemeester Is verantwoordelijk voor de openbars orde In zljn of haar gemeente, Woordvoering over

dit thema hoort primalr dan ook daar te liggen. Dit laat onverlet dat de politie, ondergeschikt aan het
bevoegd gezag, in de communicatie een elgen taak en verantwoordelijkheid heeft, zeker in het
operationael proces, Los hiervan zou het tactisch nlet verstandig zijn om de burgemeester alleen de
communicatie te laten doen. Voor media zou dit het beeld kunnen versterken dat er kennellk lets ernstigs

aan de hand Is,

De communicatie door de politie volgt uiteraard de beleldslijn zoals verwoord in het door de
beheersdriehoek vastgesteld Draalboek SGBO Gevolgen Gaswinning, waar deze paragraaf deel van
uitmaakt, In dit draaiboek wordt het politieoptreden bij acties of demonstraties gekenmerkt door preventie
en de-escalatie. In de communicatle vormen analoog hieraan deze essentigle elementen het

uitgangspunt.

Interventie en dialoog
De communlcatie door de politle beperkt zlch tot de handelwljze van de politle. Deze Is in principe re-

actief, dus reagerend op vragen van media. Echter, crisiscommunicatie leert dat Interventle door de politie
via de soclal media een positief en de-escalerend effect kan hebben. Ook de Commissie Gohen,
ingesteld na het zogenoemd ProjectX-feest In Haren, heeft geadviseerd als overheid ook tijdens
Incidenten nadrukkelijk in dialaog te gaan en bijvoorbeeld procesinformatie te delen of zaken te duiden.
Zo'n interventie past ook binnen de algemene uitgangspunten van het Draalboek SGBO Gevoigen
Gaswlinning. De SGBO heeft bl] de samenstelling van dit draalboek onder andere advies ingewonnen bij
soclaal-psycholoog Tom Postmes van de Rijksuniversiteit Groningen (RUG) die overeenkomstig de
Commissie Cohen voorstelt om zowel fysiek, zovesl mogelijk via sleutelfiguren, als ok via soclal media in

contact te gaan met actlevoerders.

Evenals woordvoering ligt de verantwoordelijkheid voor communicatie via de soclal media in de Eenheid
Noord-Nederland primalr bij de afdeling Communicatie, Er kunnen zich evenwel situaties voordoen
waarblj op de plek van een actie snelle interventie via social media door aanwezige politlemedewerkers
geboden is. Indlen dit gebeurt, dan alleen na goedkeuring door de lfjn en indien mogelijk In afsternming
met de afdeling Communicatie. De afdeling Communicatie dient hoe dan ook na een interventie op lucatie
door politiemedewerkers zo snel mogelljk op de hoogte te worden gebracht.

Omgevingsanalyse
De discussie over de aardgasproblemnatiek en die van werkgelegenheld in Groningen wordt grotendeels

In het openbaar gevoerd maar speelt zich naar alle waarschijnlijkheid ook voor een deel In de
beslotenheld van communities af, zoals binnen groepen op Whatsapp. Een goede scan van de apen
soclal media en de traditionele media draagt hoe dan ook blf aan een beeld van de (voorgenomen) acties
en protesten, De Dienst Recherche Informatie Ondersteuning volgt zovee! mogslifk de open bronnen en
stelt deze via het Hoofd Informatie ter beschikking aan de SGBO. Qok de afdeling Communicatie scant
de traditionele en de soclal media. Het Hoofd Communicatie brengt op basis van deze informatle zo nodig
binnen de SGBO een vaor de communicatie noodzakelljke omgevingsanalyse in.

Tone of voice; de-escalerend
In de reguliere communicatie zal woordvoering kort en to-the-point zijn. Het Is als overheldsorgaan zaak

ons neutraal op te stellen en uiteraard past het nfet om sympathie voor de aclievoerders uit te spreken.
Wel moet in de communicatie goed worden beseft dat de onrust in Groningen groot is en zich in niet
onaanzienlijke en groelende omvang voordoet in alle dimsnsies van de samenleving. Een groot deel van
de demonstraties heeft steun uit politiek en openbaar bestuur,

ledere reactie van de politie zal gezien de gevoeligheld van het therna van alle kanten worden gewlkt en
gewogen. Waar ook maar enlgszins mogelijk zal In de communicatie de-escalatie moeten doorklinken.
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Verschil in actiegroepen
Totnu {oe zljn er diverse actlegroepen actief, Sommige werken samen en hebbeh overeenkomsten qua

werkwijze, andere volgen een andere lijn. Een actie door een actievoerder uit een bepaalde groepering
hoeft niet per definitie op de steun van de andere groepen te rekenen, In de communicatie moet met deze
differentiatie rekening worden gehouden. Met andere woorden: niet alle actievoerders kunnen over één

kam worden geschoren.

Werkwijze en afstemming
De afdeling Communicatie wordt bij ieder incldent of onverwachte gebeurtenls geinformeerd door de

meldkamer,

Woordvoaring over de soclale onrust in Groningen wordt vooralsnog door het regullere plket van de
afdeling Communicatie uitgevoerd. Deze doet dit in afstemming met het Hoofd Communicatie van de
SGBO, Alle communicatieacties worden vastgelegd in het Media Registratle Systeem van de afdeling
Communicatie. Op het moment dat de SGBO operationeel wordt en de sturing krijgt over een
politieoptreden verschuift de woordvoering cq de communicatie naar het Hoofd Communicatie van de
SGBO, dit onder verantwoordelilkheid van de algemeen commandant van deze SGBO,

Door zowel de piketfunctionaris Communicatie als ook het Hoofd Communicatie binnen de SGBO zal
afstemming worden gezocht met de afdeling Communiocatie van de gemeente waar zich sen actie
voordoet. Indien er sprake is van een strafrechtelifk element wordt dezelfde handelwijze met het
Openbaar Ministerle gevolgd. Contact wordt er ook gelegd met de afdeling Communicatie van de
Nederlandse Aardolle Maatschappl] (NAM) en zo nodig met de Velligheidsregio Groningen.
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Hoofdstuk 4 Verzorging

Dit hoofdstuk wordt Inhoudelijk gevuld op het moment dat feitelljke Inzet aan de orde Is omdat er zich een
gecodrdineerde actie aandient, waarblj logistieke processen aan de orde komen dle multidisciplinair
worden uitgevoerd. Er zal dan ook een lokaal draalboek worden gemaakt waarin het onderwerp

‘verzorging' zover van toepassing is opgenomen.
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Hoofdstuk 5 Bevelvoering / Verbindingen

Dit hoofdstuk wardt Inhoudelijk gevuld op het moment dat feitelijke inzet aan de orde is omdat er zich een
gecobdrdineerde actle aandient. In het lokale draaiboek zal dan het onderwerp ‘bevelvoering verbindingen’

ook worden meegenomen.
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