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PGLITIE

AANTEKENEN

Geachte heer

Op 30 april 2018 heb ik uw verzoek op grond van de Wet openbaarheid van bestuur
(Wob) ontvangen. U vraagt documenten die zien op — kort samengevat — meldingen en
aangiftes van kinderporno.

Uw verzoek

In uw verzoek vraagt u om kopieén van alle documenten ten aanzien van meldingen en
aangiften over het produceren, verspreiden en downloaden van kinderporno, per
gemeente, per jaar, waaronder politieregio's en classificatie van het incident, in de
periode 1 januari 2014 tot en met 1 januari 2018.

In de jaren 2014 en 2015 heeft u tevens verzoeken ingediend die zien op dit onderwerp.
Via de daarop genomen besluiten zijn de gevraagde aantallen openbaar gemaakt en is
verwezen naar reeds openbaar gemaakte informatie.

Behandeling

Dit verzoek is tevens op basis van de Wob in behandeling genomen. De Wob ziet op
het verstrekken van in documenten vastgelegde informatie in het bezit van een
bestuursorgaan, opdat de burger de overheid kan controleren bij de uitvoering van haar
taak. Een verzoek om informatie dient betrekking te hebben op een bestuurlijke
aangelegenheid op het gebied van de uitvoering van een door het bestuursorgaan uit te
voeren beleid of taak, die bij wet aan haar is opgelegd. Uw verzoek valt onder de
reikwijdte van de Wob.

Bij brief van 9 mei 2018 heb ik de ontvangst van uw verzoek bevestigd en is
tegelijkertijd meegedeeld, dat de behandeling van uw verzoek is verdaagd.

Op dinsdag 29 mei jl. heeft een overleg plaatsgevonden over uw verzoek tussen u en
de heer (Wob-codrdinator). In dit overleg is bevestigd dat uw verzoek
ziet op de aantallen meldingen en aangiften, vervat in een overzicht zoals dat ook is
aangegeven in uw verzoek.

Toelichting en overweging

BVH-registraties door/bij politie-eenheden

Binnen de politie is een onderzoek gedaan in het politiesysteem BVH, wat heeft
geresulteerd in het bijgevoegde overzicht (Excelbestand). Hierin is het aantal
misdrijven/aangiften opgenomen per gemeente, per jaar en per politie-eenheid. lk
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Onderwerp verwijs naar de toelichting op het eerste werkblad van dit Excelbestand voor de wijze

Besluit op Wob-verzoek waarop dit overzicht tot stand is gekomen, de duiding op de bevraging en de nadere
duiding ten aanzien van de aantallen. Deze toelichting is onlosmakelijk onderdeel van

Datum dit besluit. Op het derde werkblad van het bestand treft u de samenvatting aan van de

22 juni 2018 aantallen.

Pagina Registraties binnen het Team Bestrijding Kinderporno en Kindersekstoerisme (TBKK)

2van5 van de landelijke eenheid (LE)

Naast het bovengenoemde overzicht dat is gegenereerd uit het BVH-systeem, kent de
politie de afdeling TBKK Team Landelijke taken, die zich specifiek bezighoudt met de
opsporing en vervolging van strafbare feiten op het gebied van kinderporno en
kindersekstoerisme. Uit het gesprek dat u over dit verzoek heeft gehad met de heer
B.N. van Hoek op 29 mei jl., kwam naar voren dat u reeds een bezoek heeft gebracht
aan deze afdeling, waarbij gesproken is over aantallen in de orde van grootte van ca.
20.000 meldingen/aangiften.

Deze genoemde aantallen behoeven de volgende toelichting.

De meldingen en aangiftes die door de (10) TBKK's worden ontvangen, komen via 2
sporen binnen. Vanuit de burgers richting de eenheden die door de 10 TBKK's in BVH
worden geregistreerd (zie het bijgevoegde Excelbestand), maar ook via TBKK LE Team
landelijke taken. De stroom meldingen/aangiften die door dit team worden
verwerkt/geregistreerd komen vanuit het buitenland, maar ook vanuit Interpol en
Europol. Registratie vindt plaats in een landelijk dekkend systeem dat noodzakelijk is
voor de landelijke aansturing. Begin 2017 was de schatting dat ca. 20.000
meldingen/aangiften zouden worden ontvangen. Uiteindelijk bleken dat er 17.172
(vanuit internetbedrijven) te zijn en 575 vanuit Interpol en Europol. Op basis van de
meldingen/aangiften in de eerste maanden van het jaar 2018 is de prognose voor dit
jaar 28.500.

Binnen TBKK Team landelijke taken, worden de meldingen geprioriteerd en voor een
deel opgewaardeerd en doorgezet naar de regionale TBKK's. Landelijk worden tussen
de 500 en 700 zaken per jaar behandeld. De portefeuillehouder rapporteert hierover
jaarlijks op landelijk niveau (zie ook de jaarverslagen van de politie).

Het deel van uw verzoek waarin u vraagt naar ‘alle documenten ten aanzien van
meldingen en aangiften over het produceren, verspreiden en downloaden van
kinderporno’, ziet op inhoudelijke (straf)dossiers. Deze dossiers worden geweigerd op
grond van:

- artikel 365 van het Wetboek van Strafvordering (WvSv),

- de Wet politiegegevens (Wpg),

- artikel 10 lid 2, aanhef en onder ¢ van de Wob.

Hieronder treft u mijn motivering voor de weigering van documenten aan.

Motivering

Artikel 365 van het WvSv

Voor zover inhoudelijke dossiers deel uitmaken van een strafdossier is artikel 365 van
het WvSv van toepassing.

Voor beoordeling van de vraag of de bijzondere openbaarmakingsregeling van artikel
365 van het WvSv op een (of meer) document(en) van toepassing is, is bepalend of
documenten (onder)deel uitmaken van een strafdossier. In dit artikel is aan de voorzitter
van de strafkamer een exclusieve bevoegdheid toegekend om een afschrift van de tot
het strafdossier behorende stukken aan derden te verstrekken. Uit vaste rechtspraak
van de ABRS vloeit voort, dat het artikel strekt tot het voorkomen van afbreuk aan de
werking van artikel 365 WvSv door toepassing van de Wob. Daarom is in voornoemd
artikel een bijzondere en uitputtende regeling voor openbaarmaking vervat die de Wob
terzijde stelt. Hieruit volgt dat openbaarmaking van documenten die (onder)deel
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uitmaken van een strafdossier op grond van artikel 365 van het WvSv worden
geweigerd.

Wog

In de inhoudelijke dossiers (opgesteld en vastgelegd in het kader van de uitvoering van
de politietaak bedoeld in artikel 3 van de Politiewet 2012) zijn politiegegevens verwerkt
op grond van de Wet politiegegevens (Wpg). De in deze documenten vervatte
gegevens moeten op zichzelf dan wel bezien in de context van de documenten waarin
ze zijn opgenomen worden aangemerkt als politiegegevens die in het kader van de
uitoefening van de politietaak zijn verwerkt en het betreft daarom politiegegevens in de
zin van artikel 1, aanhef en onder a, van de Wpg. Gelet op het samenstel van regels en
het systeem van de Wpg is in de Wpg een bijzondere openbaarmakingsregeling vervat,
die een uitputtend karakter heeft. Deze regeling wordt geacht een Lex specialis te zijn
ten opzichte van de Wob, zodat —in zoverre het politiegegevens betreft— voor
toepassing van de bepalingen van de Wob geen plaats is.

Indien (een) (gemachtigde van) betrokkene(n) informatie wil over hetgeen over
hem/haar/hen is vastgelegd in de politiesystemen, staat het hem/haar/hen vrij een
inzageverzoek op grond van de Wpg in te dienen bij de politie. U bent geen
(gemachtigde van) van (een) betrokkene(n) en kan ook niet worden aangemerkt als
rechthebbende op de betreffende politiegegevens in de zin van artikel 25, eerste lid, van
de Wpg. Hieruit volgt dat de in het kader van de politietaak verwerkte politiegegevens in
het politiesysteem niet met toepassing van artikel 25 Wpg aan (gemachtigde van) (een)
betrokkene(n) kan/kunnen worden verstrekt. Daarnaast kunt u niet worden aangemerkt
als persoon binnen de categorieén van personen, zoals deze worden bedoeld in § 3
(artikelen 16 tot en met 24) van de Wpg aan wie politiegegevens kunnen worden
verstrekt.

Artikel 10, tweede lid onder c. Wob

Onder inhoudelijke verwijzing naar het bovenvermelde en voor zover de Wpg als
bijzondere openbaarmakingsregeling op de in het (de) document(en) vervatte
politiegegevens niet van toepassing is (zijn), overweeg ik als volgt. Gelet op het karakter
van de gevraagde gegevens ten aanzien van de inhoudelijke dossiers is hierop de
weigeringsgrond omschreven in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder c. van
toepassing. Bij de afweging van het belang van de opsporing en vervolging van
strafbare feiten tegenover het belang van de openbaarmaking, weiger ik de
({(onder)delen van) inhoudelijke dossiers openbaar te maken, omdat openbaarmaking
hiervan de beschrijving en/of vastlegging van opsporingsgerelateerde structuren en/of
(inrichting van) werkprocessen in algemene en/of specifieke zin op het gebied van de
opsporing en/of vervolging van (toekomstige) strafbare feiten kan bemoeilijken dan wel
in gevaar kan brengen. Uit de wetsgeschiedenis van de Wob in samenhang bezien met
die van de Wet op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten (Wiv) kan worden afgeleid dat
door de wetgever aan de in artikel 10 van de Wob beschreven weigeringsgronden het
uitgangspunt ten grondslag is gelegd dat de politie haar wettelijke taak binnen een
zekere mate van geheimhouding kan uitvoeren, waarbij deze onder bepaalde
omstandigheden haar werkwijze(n) van opsporing en vervolging van strafbare feiten (in
beginsel) geheim kan houden. Indien (bepaal)de (onder)delen van de inhoudelijke
dossiers (deels) openbaar worden, kan de politie worden belemmerd om de in het kader
van artikel 3 van de Politiewet 2012 aan haar opgedragen taken uit te voeren en worden
de doeleinden (op korte en lange termijn) van het stelsel van handhaving van de
openbare orde en veiligheid in gevaar gebracht ofwel kunnen deze in gevaar komen.

In aanmerking dient te worden genomen dat de gevraagde informatie betrekking heeft
op (de bescherming van politiéle) opsporingsaspecten en dat het niet onaannemelijk is
dat er (concreet) zicht is op een nieuw, te (herjopenen of (nog) niet afgerond(e)

soortgelijk(e) strafrechtelijk(e) onderzoek(en). Voorkomen dient te worden dat - al dan
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niet in combinatie met de gevraagde en/of andere informatie - (toekomstige)
soortgelijke (strafrechtelijke) onderzoeken (zouden) worden belemmerd c.q.
gefrustreerd.

In het onderhavige geval dient onder andere te worden beoordeeld of de inhoudelijke
dossiers nog van belang kunnen zijn voor het onderzoek door de politie naar strafbare
feiten en/of openbaarmaking daarvan dat onderzoek dan wel overige soortgelijke
onderzoeken (in de toekomst) zou kunnen schaden en/of het (de)} documenten in de
toekomst deel kunnen gaan uitmaken van enig strafdossier. In het onderhavige geval
dient -voor zover van toepassing- openbaarmaking van de inhoudelijke dossiers met
toepassing van artikel 10, tweede lid, onder ¢ van de Wob geheel te worden geweigerd.
Mede gelet op mogelijk nieuwe (hernieuwde) meldingen en/of aangiften, wordt de
opsporing en vervolging van (soortgelijke) strafbare feiten (mogelijk) geschaad, omdat
de documenten van inhoudelijke dossiers (in samenhang bezien met het mogelijk
bekend worden van nieuwe feiten en/of omstandigheden), alsnog van belang kunnen
zijn voor de opsporing en vervolging van de bedoelde strafbare feiten.

Op grond van het bovenstaande wordt geoordeeld dat in redelijkheid het belang van
opsporing en vervolging zwaarder dient te wegen dan het zwaarwegende belang van
openbaarmaking.

indien de in de inhoudelijke dossiers vervatte (politie)gegevens zodanig worden
geanonimiseerd dat voormelde belangen als bedoeld in artikel 365 van de WvSv, de
Wpg en artikel 10, tweede lid, aanhef en onder ¢ van de Wob voldoende worden
gewaarborgd, bevatten de dossiers in het geheel geen informatie meer die dienstig is
aan het publieke belang van een goede en democratische bestuursvoering, waardoor
openbaarmaking van de inhoudelijke dossiers zinledig is.

Besluit

Ik stel vast dat de Wob niet langer van toepassing is op de aantallen zoals die aanwezig
zijn bij de TBKK — Team landelijke taken van de LE, omdat deze aantallen reeds
openbaar gemaakt zijn via de jaarverslagen van de politie.

Met inachtneming van hetgeen hierboven is beschreven en gemotiveerd, besluit ik:

1. de inhoudelijke dossiers te weigeren voor zover die vallen onder artikel 365
van de WvSv,

2 de inhoudelijke dossiers te weigeren voor zover politiegegevens op grond van
de Wpg zijn verwerkt in het kader van de uitoefening van de politietaak,

3. de inhoudelijke dossiers te weigeren op grond van artikel 10 lid 2, aanhef en
onderc,

4. het overzicht meldingen en aangiften kinderpomno (Excelbestand) openbaar te

maken, zoals dat is gegenereerd uit het BVH-systeem van de politie. Het
overzicht bestaat uit 3 werkbladen, te weten: 1) Toelichting, 2) Gemeente en
3) Samenvatting.

Dit besiuit is gebaseerd op de artikelen 1, 2, 3, 4, 5 en 10 van de Wob, artikel 365 van
de WvSv, de Wpg en de artikelen 1:3 en 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

Vragen

Indien u nog inhoudelijke vragen heeft over dit onderwerp, kunt u contact opnemen met
de afdeling Communicatie van de korpsstaf van de politie en indien u vragen heeft over
de inhoud van dit besluit, kunt u contact opnemen met de behandelaar van uw verzoek
via de in de aanhef van dit besluit opgenomen contactgegevens.
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Rechtshescherming

Indien u zich niet kunt verenigen met de inhoud van dit besluit, kunt u in
overeenstemming met de Awb binnen een termijn van zes weken na bekendmaking van
dit besluit schriftelijk bezwaar maken. Het bezwaarschrift dient te worden gericht aan de
korpschef, ter attentie van de Wob-codrdinatiedesk, postbus 17107, 2502 CC Den Haag
onder vermelding van het kenmerk van de politie zoals deze is vermeld in het colofon
van het besluit.

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten: naam en adres,
dagtekening, omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift is gericht en de
gronden van bezwaar. Er dient een volmacht te worden verstrekt, indien het
bezwaarschrift niet door de belanghebbende, maar namens deze wordt ingediend.

De elektronische weg voor het indienen van een bezwaarschrift is niet geopend.
Hoogachtend,

de korpschef van politie,
namens deze, —

r. E.M. de Vries MPA
Directeur Korpsstaf
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Toelichting rapportage registratienummer # 1519 P%L ITIE

Disclaimer bluespot basisproces stuur

’ Bron:
| Peildatum:

| Standaardmeetwaarden:
| Kolommen:

| Selectie kolommen:

! Kolommen:

Selectie kolommen:

Rijen:
Selectie rijen:

Contextfilters:

Maatschappelijke klasse
Locatie (straat)

Werkgebied

Incident/Misdriff (stuur)

Aangifte opgenomen

Extra toelichting filters
Buiten regio ja/nee

Disclaimer

o

Extra toelichting dimensies

Kubus Bluespot Basisproces Stuur Bevroren 2017
03-jan-18

Misdrijven {stuur) en Aangifte opgenomen

Alle werkgebieden (NP)

nvt

Alle locaties (straat) (diepte 5)

nvt

Alle perioden
2014;2015;2016:2017

3.2.1. Kinderporno
Buiten regio: Nee
Is het onderwerp van een incident of actie, wordt deze veelal bii aggregatie met behulp van het INP-model weergegeven.

Alleen de maatschappeiijke klassen welke gekoppeld zijn aan het INP-model zijn opgenomen.

Deze dimensie geeft de locaties van de feiten tot op het niveau van straat, dus WAAR heeft het feit plaatsgevonden.
Eenheid, Regio, Gemeente, Plaats, Straat.

Deze dimensie geeft aan in het werkgebied van welk organisatieonderdeel (wijkteams / basiseenheden etc.)
het feit heeft plaatsgevonden.

Extra toelichting meetwaarden

Per set van Hoofd- en subincidenten (samenloop van incidenten) in een registratie wordt de telling
conform de definitie misdrijf (stuur) vitgevoerd. Voor een misdrijf dient er binnen de samenioop een
aangifte aanwezig te zijn in één van de incidenten of in een actie Verhoor aangever.

Indien er geen aangifte is, geldt hetzelfde voor slachtoffer of verdachte. (Als er binnen de samenloop
een aangifte, verdachte of een slachtoffer geregistreerd is, is het een misdirijf,

ongeacht aan welk incident de aangifte, verdachte of slachtoffer gekoppeld is.)

Voor stuurinformatie wordt, waarbij sprake is van samenloop (meerdere incidenten) in de registratie,
alleen het zwaarste incident/misdrijf geteld. (Zwaarste incident/misdrijf wordt 0.a. bepaald
door de zwaartetabel 0.b.v. de Maatschappelijke klasse.)

Misdrijven(stuur) zijn gebaseerd op kennisnamedatum

Telt het aantal aangiften dat opgenomen is. Hiervoor is het nodig dat er een aangever en een aangifteformulier is.
Er worden hier geen misdrijven (feiten) geteld, maar het aantal keer dat er aangifte gedaan is. Als van één
feit meerdere mensen aangifte doen, wordt er hier dus meerdere aangiftes opgenomen geteld.

De Nationale Politie bestaat uit 10 regionale eenheden en één landelijke eenheid met ieder een
eigen BVH (bronsysteem).

Het werkgebied wordt in de BVI (datawarehouse) bepaald aan de hand van de ingevoerde plaats, straat en huisnummer.
Waarbij een goede koppeling van locaties zonder pandnummer niet altijd goed gaat.

Indien het feit (zwaarste incident) heeft plaatsgevonden in een andere eenheid dan daar waar de aangifte is opgenomen,
wordt het fysieke dossier door de eenheid doorgestuurd naar de eenheid waar het feit heeft plaatsgevonden en dient deze
ingevoerd te worden in hun regionale BVH.

In de BV krijgt de indicatie "Buiten regio” de waarde 'Ja’, indien het zwaarste, niet vervallen,
incident heeft plaatsgevonden buiten het werkgebied van de aangifte registrerende eenheid,
m.u.v. de Landelijke Eenheid die in de BVI geen eigen werkgebied kent en dus standaard de waarde ‘Nee' krijgt.

De indicatie “Buiten regio” met de waarde ‘Nee', wordt gebruikt om dubbeitellingen te voorkomen.

Het aantal incidenten is gebaseerd op de registraties die in de politiesy 1 Zijn legd. Indien een eenheid meer
incidenten registreert, betekent dit niet automatisch dat het fenomeen in de betreffende eenheid ernstiger is,
maar het kan te maken hebben met de registratiewijze (of registratiediscipline) binnen deze eenheid.

De getoonde aantallen over voorgaande jaren kunnen mogelijk afwijken van eerdere gepr de aantallen ge een
naijleffect. Registraties kunnen namelijk op basis van nieuwe inzichten op een later moment worden aangepast.
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Per gemeente
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Samengevat

? Buiten regio: Nee
2014 2015 2016 2017

F5291 KINDERPORNOGRAFIE Misdrijven (stuur) 504 564 381 279
Aangifte opgenomen 81 76 84 70

15-mei-2018





