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Inleiding

"De LEBZ is in 1999 in het leven geroepen door het College van procureurs-generaal
met als voornaamste doel het voorkomen dat personen die worden beschuldigd van
seksueel misbruik te lichtvaardig worden aangehouden, aldus volgend uit de toen
geldende Aanwijzing opsporing seksueel misbruik in afhankelijkheidsrelaties. De
LEBZ, belegd bij de Nationale Politie, is een groep deskundigen, samengesteld uit
verschillende disciplines die in een vroeg stadium aangiften van seksueel misbruik
beoordeelt om zo vroegtijdig te kunnen vaststellen of een beschuldiging gebaseerd is
op feiten of niet. De opdracht voor een dergelijke beoordeling is altijd afkomstig van
de officier van justitie die de vervolgingsbeslissing in de betreffende zaak moet
nemen." (Openbaar Ministeric - Handreiking Inzet Landelijke Expertisegroep
Bijzondere Zedenzaken). De LEBZ is onafhankelijk.

"De LEBZ beoordeelt zaken vanuit een multidisciplinair perspectief en binnen een
juridisch kader, waarbij gedragswetenschappelijke kennis wordt gebruikt om
gegevens te interpreteren en feiten vast te stellen. Het Scenario Analyse Model is
leidend bij de analyse van de zaak. (...) Per zaak wordt een adviesgroep samengesteld
die bestaat uit twee tot vier deskundigen. De samenstelling hangt onder meer af van
de vraagstelling van de officier van justitie. De deskundigen hebben verschillende
achtergronden en zijn verbonden aan universiteiten, instellingen en politie."
(Openbaar Ministerie - Handreiking Inzet Landelijke Expertisegroep Bijzondere
Zedenzaken). Het gaat hierbij om:

® klinisch psychologen, ontwikkelingspsychologen en orthopedagogen;
e cognitief psychologen en rechtspsychologen;

e zedenrechercheurs;

e recherchepsychologen in dienst van politie (tevens rapporteurs).

"Zedenzaken met gedragswetenschappelijke aspecten die relevant zijn voor de
bewijsvoering kunnen ter beoordeling worden voorgelegd aan de Landelijke
Expertisegroep  Bijzondere  Zedenzaken (LEBZ). Voorbeelden zijn de
betrouwbaarheid van het studioverhoor, hervonden herinneringen, de invloed van
therapeuten op verklaringen, de werking van het geheugen, waarneming door
getuigen of geseksualiseerd gedrag van kinderen." (Politie-instructie Zeden, 2016).

De LEBZ wordt geconsulteerd bij zaken met aspecten van hervonden herinneringen,
herinneringen voor het derde levensjaar of herinneringen aan zaken die zich meer dan
acht jaar geleden zouden hebben voorgedaan. De LEBZ kan facultatief worden
geconsulteerd bij vermoedens van onjuiste beschuldigingen, conflictscheidingen en
zaken met mensen met een verstandelijke beperking. Opdrachtgever is de officier van
justitie of de advocaat-generaal.



In uitzonderlijke gevallen kan een zaak worden voorgelegd door de rechter. Het
adviesrapport van de LEBZ wordt gezonden naar de opdrachtgever en de leiding van
Team Zeden." (Politie-instructic Zeden, 2016). Tevens wordt het adviesrapport
verzonden naar de contactpersoon van het rechercheteam dat de zaak hecft
onderzocht.

Positionering en organisatie van de LEBZ

LEBZ-adviezen worden gepresenteerd in een neutraal format. Hiermee wordt
benadrukt dat de rapporten zijn opgesteld door onafhankelijke deskundigen en niet de
mening van de politie weergeven. De LEBZ geeft nooit op eigen initiatief advies in
een zedenzaak.

Leeswijzer
1. Codrdinatie Landelijke Expertisegroep Bijzondere Zedenzaken
2. Protocol Zaakbespreking

3. Lidmaatschap LEBZ

Bijlagen

e A) Instructie Zeden (Nationale Politie)

e B) Handreiking Inzet LEBZ (OM)

e () Notitie klachten LEBZ

e D) LEBZ-opdrachtformulier voor OM

e E) LEBZ-declaratieformulier voor externe deskundigen
® F) Besluit tarieven deskundigen in strafzaken

® () Schriftelijke bekrachtiging gemaakte afspraken met LEBZ-leden



1. Coordinatie Landelijke Expertisegroep Bijzondere Zedenzaken

Het organisatiepunt organiseert de zaakbesprekingen.

De coordinatoren ontwikkelen standaard documenten.

De coordinatoren trekken nieuwe deskundigen aan.

De coordinatoren organiseren plenaire vergaderingen.

De codrdinatoren beschrijven het werkproces van de LEBZ.

De coérdinatoren publiceren onderzoeksverslagen over behandelde zaken.
De coordinatoren publiceren artikelen over zaken en relevante thema's.
De codrdinatoren verzorgen onderwijs en presentaties.

De coordinatoren dragen bij aan operationele verankering van de LEBZ.
De codrdinatoren zijn verantwoordelijk voor het behandelen van klachten.

De codrdinatoren onderhouden contacten met interne en externe partners.
De codrdinatoren loggen ﬁ
verantwoording af aan de portefeuillehouder Zeden van de Nationale Politie

en aan de Landelijk Officier van Justitie Huiselijk Geweld en Zeden.



2. Protocol Zaakbespreking

Aanmelden van een zaak bij de LEBZ

Officieren van justitie die een zaak willen voorleggen, nemen telefonisch
contact op met de codrdinatoren van de LEBZ.

De coordinatoren bespreken de zaak telefonisch met de officier. De
coordinatoren gaan na of de zaak geschikt is voor de LEBZ of verwijzen door
naar andere deskundigen. De coordinatoren gaan na of het dossier voldoende
informatie lijkt te bevatten om de zaak te kunnen beoordelen. De
coordinatoren doen eventueel aanbevelingen voor verdere
opsporingshandelingen om het dossier te completeren alvorens de zaak voor te
leggen aan de LEBZ.

De coordinatoren lichten de procedure toe en geven instructies over het
aangetekend aanleveren van het dossier en de audiovisuele registraties van de
verhoren.

De officier van justitie downtloadt een LEBZ-opdrachtformulier van de
intranetsite van het OM, vult het in en stuurt het samen met het dossier per
aangetekende post naar de LEBZ.

De officier van justitie geeft de politie opdracht de audiovisuele registraties
van verhoren per aangetekende post naar de LEBZ te sturen.

Administratie

Als het dossier bij het codrdinaticpunt van de LEBZ arriveert, krijgt de zaak
een LEBZ-nummer. De datum van ontvangst wordt op het dossier geschreven.
Er wordt een digitale map voor de zaak aangemaakt waarin alle bestanden
worden opgeslagen.

Als de audiovisuele registraties van de verhoren bij het coérdinatiepunt van de
LEBZ arriveren, wordt het zaaknummer op de hoes geschreven. De datum van
ontvangst wordt genoteerd. De dvd's worden in de kluis opgeslagen.

Nagegaan wordt of de opbouw van het dossier logisch is. Zo nodig wordt de
volgorde aangepast en worden 'dubbels’ verwijderd.

De pagina's worden genummerd (LEBZ-nummering).

In een blanco LEBZ-rapport wordt een inhoudsopgave gemaakt van de
aangeleverde stukken.

Planning van de zaakbespreking

De LEBZ kent vier soorten deskundigen die bij zaakbesprekingen worden
betrokken: een deskundige op het gebied van rechtspsychologie of cognitieve
psychologic, cen klinisch psycholoog of orthopedagoog, cen ervaren
zedenrechercheur en een recherchepsycholoog die de rapportage schrijft.
Indien na bestudering door de coodrdinator van het dossier blijkt dat met
minder deskundigen kan worden volstaan, wordt (in overleg met de
opdrachtgever) de samenstelling van de groep aangepast.



e  Wanneer bij de telefonische intake blijkt dat er sprake is van een slachtoffer
met een verstandelijke beperking, beoordeelt de codrdinator of het wenselijk is
om een orthopedagoog in te zetten bij de zaakbespreking in plaats van een
klinisch psycholoog.

® De deskundigen geven eens per kwartaal hun beschikbaarheid voor
zaakbesprekingen door aan het codrdinatiepunt. Ze worden onder voorbehoud
voor ingeroosterd voor eventuele zaakbesprekingen. Wanneer geen dossiers
zijn ingestuurd naar de LEBZ en daarom op een geplande datum geen
zaakbespreking plaatsvindt, wordt dit zo snel mogelijk aan de deskundigen
medegedeeld.

® Per =zaakbespreking worden maximaal twee dossiers behandeld. De
deskundigen ontvangen zeven tot veertien dagen voor de zaakbespreking het
dossier / de dossiers per aangetekende post.

e In principe worden vier LEBZ-leden ingezet voor een zaakbespreking. Hier
kan van worden afgeweken indien het naar het oordeel van de codrdinatoren
niet noodzakelijk is alle disciplines in te zetten.

® Indien er sprake is van spoed kunnen de codrdinatoren besluiten slechts een
rapporteur (al dan niet) samen met één andere deskundige in te zetten. De
zaakbespreking kan dan eventueel telefonisch plaatsvinden. Er wordt geen
regulier LEBZ-rapport opgesteld, maar een LEBZ-opsporingsadvies gemaild
naar de officier van justitie.

Verstrekking dossiers aan de deskundigen

® Van het dossier worden vier kopieén gemaakt. De kopieén worden per
aangetekende post verstuurd naar de deskundigen.

® Vanaf het moment van ontvangst zijn de deskundigen verantwoordelijk voor
het dossier. De dossiers zijn zeer vertrouwelijk, moeten zorgvuldig worden
bewaard en mogen niet worden gedeeld met derden.

Lezen van het dossier door de deskundigen

® De deskundigen hebben voorafgaand aan de zaakbespreking geen onderling
contact over de inhoud van de zaak.

® De deskundigen reserveren tevoren voldoende tijd voor het lezen van het
dossier. De deskundigen bestuderen het dossier grondig en maken hierbij
aantekeningen. In de aantekeningen verwijzen de deskundigen naar de
vindplaats in het dossier. In de aantckeningen worden eventueel relevante
literatuurverwijzingen opgenomen.

e De rapporteur bestudeert het dossier, maakt hierbij aantekeningen en een
tijdlijn.

* De rapporteur bekijkt voorafgaand aan de zaakbespreking audiovisuele
registraties van eventuele studioverhoren. Andere verhoren worden alleen
bekeken of beluisterd indien de rapporteur van mening is dat het dossier
hiertoe aanleiding geeft.

® De deskundigen verstrekken voorafgaande aan de zaakbespreking hun
aantekeningen aan de rapporteur.



De zaakbespreking

* De rapporteur zit de bespreking voor, ziet er op toe dat dat de deskundigen
zich met name over hun eigen discipline uitlaten en dat iedere discipline
voldoende aan bod komt.

® De deskundigen geven beurtelings commentaar op het dossier, aan de hand
van hun aantekeningen.

* De deskundigen en de rapporteur discussi€ren over het dossier.

De rapporteur maakt aantekeningen van de bespreking en maakt daarbij
gebruik van de door de deskundigen aangeleverde aantekeningen.

® Dec rapporteur informeert de deskundigen over de audiovisuele registraties van
(studio)verhoren. Eventueel worden delen van deze verhoren tijdens de
zaakbespreking bekeken of beluisterd.

¢ Na afloop van de zaakbespreking leveren de deskundigen hun dossier in, zodat
het kan worden vernietigd. Indien de deskundigen het dossier nog willen
raadplegen bij de becommentariéring van het conceptrapport, sturen zij het
dossier ten laatste na deze becommentariéring per aangetekende post naar het
coordinatiepunt. Het codrdinatiepunt registreert de ontvangst.

Het (concept)rapport

e De rapporteur schrijft een conceptrapport en baseert zich daarbij op het
dossier, de zaakbespreking en de aantekeningen van de deskundigen. De
rapporteur gebruikt het LEBZ-format.

® De rapporteur maakt een tijdlijn, een samenvatting, een analyse van de
onstaansgeschiedenis van de beschuldiging en gaat in op relevante factoren uit
het Scenario Analyse Model. De rapporteur maakt duidelijk onderscheid
tussen feiten en meningen, vermeldt bron en vindplaats en verwijst naar
literatuur indien relevant.

e De rapporteur rondt het conceptrapport binnen veertien dagen af. Het
conceptrapport wordt per aangetekende post gestuurd naar aan de
deskundigen; deskundigen die werkzaam zijn bij de politie ontvangen het
conceptrapport per mail.

® De deskundigen bestuderen het conceptrapport. Deskundigen geven
schriftelijk of telefonisch binnen zeven dagen commentaar aan de rapporteur.
Schriftelijk commentaar kan via de mail worden gegeven, mits er geen
vertrouwelijke informatie wordt vermeld. Schriftelijk commentaar kan ook via
aangetekende post worden verstuurd naar de rapporteur.

® De rapporteur verwerkt binnen dric dagen het commentaar van de
deskundigen en rondt het LEBZ-rapport af.

® Het coordinatiepunt verstuurt het LEBZ-rapport naar de officier van justitie en
verstuurt een kopie van het rapport naar de Chef Zeden van de betreffende
politie-eenheid.

Administratieve afronding door codrdinatiepunt



Het coordinatiepunt archiveert de dossiers en de rapporten. De bewaartermijn
van dossiers en rapporten is geregeld in het Protocol 'Wet Politie Gegevens
Gedragskundige Rechercheadvisering'.

Het coordinatiepunt stuurt de audiovisuele registratie van de verhoren terug
naar de politie.

Vanaf het moment dat het codrdinatiepunt het dossier ontvangt, duurt de
gehele procedure 7-8 weken. Indien er meer tijd nodig is, informeert de
rapporteur de officier van justitieen de politie.

Administratieve afronding door deskundigen

Uiterlijk nadat de deskundigen het conceptrapport hebben becommentarieerd,
sturen zij het dossier per aangetekende post retour naar het codrdinatiepunt.
Het coordinatiepunt registreert de ontvangst en vernietigt het dossier.

De deskundigen die niet in dienst zijn van de politic dienen een factuur voor
hun werkzaamheden in bij de politie (opsporingskosten) of het openbaar
ministerie  (vervolgingskosten). Deskundigen gebruiken het LEBZ-
declaratieformulier en voegen een kopie van het OM-opdrachtformulier bij.

Omgang met dossiers door deskundigen

Deskundigen leveren het dossier ter vernietiging in na afloop van de
zaakbespreking of sturen het per aangetekende post retour uiterlijk nadat zij
het conceptrapport hebben becommentarieerd. Het codrdinatiepunt registreert
de ontvangst en vernietigt het dossier.

Het is deskundigen niet toegestaan dossiers te bewaren of kopieén van
dossiers te maken.

Het is deskundigen niet toegestaan dossiers aan derden te verstrekken.

Het is deskundigen niet toegestaan dossiers te gebruiken voor onderzoek,
onderwijs of publicaties zonder schriftelijke toestemming van het openbaar
ministerie én coordinatoren van de LEBZ.



3. Lidmaatschap LEBZ

De codrdinatoren zijn verantwoordelijk voor de samenstelling van de LEBZ.
Nieuwe externe deskundigen worden door de coordinatoren benoemd. De
coordinatoren selecteren potentiéle LEBZ-leden en vragen LEBZ-leden uit de
betreffende sectie om advies. De uiteindelijke beslissing ligt bij de LEBZ-
coordinatoren. Het criterium voor benoeming is deskundigheid op het eigen
vakgebied en affiniteit met zedenzaken. Gestreefd wordt naar een
samenstelling van deskundigen van verschillende universiteiten en
instellingen.

Voor nieuwe LEBZ-rechercheurs geldt een afwijkende procedure. De LEBZ-
coordinatoren melden aan het Landelijke Programma Zeden, Kinderporno en
Kindersekstoerisme dat er een vacature is voor rechercheurs uit een specifieke
Politie Eenheid. In samenspraak met de chef Zeden van de betreffende
Eenheid wordt een aantal zedenrechercheurs geselecteerd die hun interesse in
een LEBZ-lidmaatschap kenbaar maken in een brief met cv. De uiteindelijke
beslissing ligt bij de LEBZ-codérdinatoren.

Recherchepsychologen/rapporteurs worden geselecteerd en benaderd door de
LEBZ-coo6rdinatoren. Ze zijn in dienst van de Nationale Politie en afkomstig

van de Landelijke Eenheid, de Regionale Eenheden en de Politieacademie.

Met nieuwe LEBZ-leden wordt een proeftijd van drie maanden afgesproken.
Deskundigen worden benoemd voor een periode van drie jaar. Na afloop van
de benoemingstermijn kan een deskundige worden herbenoemd voor een
periode van drie jaar. Daartoe dient in ieder geval een gesprek met de LEBZ-
coordinatoren plaats te vinden. De termijn van drie tot zes jaar geldt niet voor
de LEBZ-coordinatoren en LEBZ-rapporteurs.

De LEBZ-codrdinatoren kunnen de benoemingstermijn van drie-plus-drie jaar
eventueel verlengen indien geen deskundige met dezelfde expertise kan
worden aangetrokken.

Oud-LEBZ-leden kunnen eventueel opnieuw lid worden. De codrdinatoren
vragen LEBZ-leden uit de betreffende sectie om advies. De uiteindelijke
beslissing ligt bij de LEBZ-coordinatoren. Het criterium voor benoeming is
deskundigheid op het eigen vakgebied en affiniteit met zedenzaken. Gestreefd
wordt naar een samenstelling van deskundigen van verschillende
universiteiten en instellingen.

De LEBZ-codrdinatoren kunnen een lidmaatschap tussentijds be€indigen
wanneer de afspraken niet worden nageleefd of wanneer de kwaliteit van de
werkzaamheden onvoldoende is.

Zedenrechercheurs en recherchepsychologen behandelen nooit een LEBZ-
zaak van hun eigen eenheid.



Bijlagen

e A) Instructie Zeden (Nationale Politie)

e B) Handreiking Inzet LEBZ (OM)

® () Notitie klachten LEBZ

e D) LEBZ-opdrachtformulier voor OM

e E) LEBZ-declaratieformulier voor deskundigen
® F) Besluit tarieven deskundigen in strafzaken

® G) Schriftelijke bekrachtiging gemaakte afspraken met LEBZ-leden
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Politie-instructie

Zeden 2016

Auteur: Landelijk Programma Zeden Kinderpornografie en Kindersekstoerisme
Status: Definitief 01-01-2016

Rubricering: Niet Vertrouwelijk
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Zedenzaken met gedragswetenschappelijke aspecten dle relevant zun voor de bequvoenng kunnen ter
beoordeling worden voorgelegd aan de La : e BZ)
Voorbeelden zijn de betrouwbaarheid van het studloverhoor hervonden hennnenngen de invioed van
therapeuten op verklaringen, de werking van het geheugen, waarneming door getuigen of
geseksualiseerd gedrag van kinderen.

De LEBZ wordt geconsulteerd bij zaken met aspecten van hervonden herinneringen, herinneringen voor
het derde levensjaar of herinneringen aan zaken die zich meer dan acht jaar geleden zouden hebben
voorgedaan. De LEBZ kan facultatief worden geconsuiteerd bij vermoedens van onjuiste
beschuldigingen, vechtscheidingen en zaken met mensen met een verstandelijke beperking.
Opdrachtgever is de officier van justitie, de advocaat-generaal of de rechter-commissaris. Het
adviesrapport van de LEBZ wordt gezonden naar de opdrachtgever en de leiding van Team Zeden.

De zedenrechercheur zorgt dat het slachtoffer gedurende het onderzoek over relevante momenten in het
onderzoek wordt geinformeerd.
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egroep Bij : en (LEBZ) is een multidisciplinair samengestelde
goep deskundlgen dle door de ofﬁcner van justite kan worden gevraagd een zedenzaak te beoordelen en
advies te geven over de te nemen vervolgingsbeslissing. De LEBZ beoordeelt zaken vanuit een
multidisciplinair perspectief en binnen een juridisch kader. Er wordt een scherp onderscheid gemaakt
tussen beweringen en feiten. Gedragswetenschappelijke kennis wordt gebruikt bij het interpreteren van
gegevens en het vaststellen van feiten. Het Scenario Analyse Model is leidend bij de analyse van de
zaak.

Per zaak wordt een adviesgroep samengesteld die bestaat uit twee tot vier deskundigen. Deze
deskundigen hebben verschillende achtergronden en zijn verbonden aan universiteiten, instellingen en de
politie. De samenstelling is mede afhankelijk van de vraagstelling. Het betreft:

klinisch psychologen, ontwikkelingspsychologen en orthopedagogen;
cognitief psychologen en rechtspsychologen;

zedenrechercheurs;

recherchepsychologen in dienst van politie (tevens rapporteurs)
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