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ANPR, Naar een landelijke toepassing 

Voorwoord 

De politie is in toenemende mate een kennisintensieve organisatie die informatiegestuurd 
wil werken. Voor het verzamelen van informatie maakt de politie meer en meer gebruik 
van moderne technologieën. Een van die technologieën betreft automatische 
kentekenregistrat ie (Automatic Number Plate Recognition, oftewel ANPR). ANPR (ook wel 
bekend onder de noemer Catch-ken) Is een technologie waarmee ' s l imme ' cameras 
worden gebruikt om kentekens van voertuigen vast te leggen. Het vastleggen van de 
kentekens gebeurt met het doel deze te vergel i jken met een vooraf samengestelde 
verzameling kentekens 'waar iets mee aan de hand Is'. Dit laatste kan betrekking hebben 
op het voertuig zelf of de kentekenhouder. 

Met deze technologie kunnen wetsovertreders aan de hand van het kenteken van hun 
voertu ig worden geïdentif iceerd. Dit gebeurt 'automat isch ' waardoor voorkomen wordt 
dat pol i t ieambtenaren telkens handmatig kentekens moeten invoeren o m de 
noodzakeli jke controleactiviteiten uit te voeren. Vervoigens kunnen zij ult de anonimi te i t 
van de verkeersstromen worden gelicht. Daarnaast biedt ANPR de mogeli jkheid om - in 
een later stadium - met behulp van de vastgelegde kentekens vervoerstromen te 
analyseren of te onderzoeken. 

In diverse korpsen wordt al enige t i jd geëxperimenteerd met ANPR-technleken. De 
successen die in de verschil lende regio's worden geboekt, zi jn veelbelovend. 
Geconcludeerd mag worden dat ANPR een technologie Is die de Informatieposit ie van de 
polit ie versterkt. Echter, de wijze waarop ANPR to t nu toe Is Ingezet, is kenmerkend voor 
een piiotsltuatie en minder geschikt voor grootschalige opschaling. 

Dit Is dan ook de reden waarom de Raad van Hoofdcommissarissen heeft gevraagd om 
dit visiedocument ANPR. In di t document worden de verschil lende toepassings
mogel i jkheden van ANPR verkend en wordt Ingegaan op de vragen en knelpunten dle 
ANPR oproept. 

Daarbi j gaat het niet alleen om de praktische of technische kant van het verhaal. Zo is de 
wet te l i jke basis die ten grondslag ligt aan het verzamelen en analyseren van kentekens 
door de polit ie, vooralsnog onvoldoende ui tgewerkt en vastgelegd. Daarnaast Is het 
pr ivacykader waarbinnen persoonsgegevens in de vorm van kentekens van wi l lekeurig 
voorb i jkomende voertuigen worden verzameld, bewaard en geanalyseerd, eveneens 
onvoldoende uitgewerkt en vastgelegd. 

Voor een verdere volwassenwording van ANPR en betere Inzetbaarheid binnen de 
Nederlandse politie ls het daarom nodig om bovengenoemde aspecten onder de paraplu 
van een landeli jk programma ANPR verder uit te werken. Dit v is iedocument, dat is 
opgesteld met input van diverse stakeholders binnen en bulten de pol i t ieorganisat ie, is 
bedoeld om een aanzet te geven to t dit programma. 
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1 Inleiding 

1.1 Achtergrond 

De afgelopen decennia heeft de technologie een grote vlucht genomen. Vooral de 
doorontwikkel ing van computer- en Internettoepassingen heeft bijgedragen to t de 
explosieve groei van innovatieve producten. Nanotechnologie, draadloos internet , 
capacitei tsvergrot ingen, biometrie, e t c , zorgen steeds voor nieuwe 
toepassingsmogel i jkheden. De introductie van nieuwe producten en processen in onze 
samenleving gaat snel. Voor de grootschalige invoering van bijvoorbeeld de ir isscan, 
elektronisch bankleren en de digitale camera hoeven we niet eens zo ver terug in de t i j d . 
Inmiddels zijn deze technieken volledig geaccepteerd. 

Ook binnen de politieorganisatie verdiept men zich steeds vaker in de 
toepassingsmogeli jkheden van de nieuwe technieken. Enerzijds biedt de technologie 
kansen om de poli t ietaak effectiever en efficiënter uit te voeren. Anderzijds is de 
gebruikmaking van nieuwe technieken noodzakeli jk om voldoende mee te kunnen 
bewegen met de samenleving: de ontwikkelingen In de samenleving staan immers ook 
niet sti l . 

Ter ondersteuning van de polit ietaak heeft een aantal korpsen de afgelopen periode 
geëxperimenteerd met kentekenregistrat iesystemen (Automatic Number Plate 
Recognition, of twel ANPR). Deze systemen maken gebruik van een technologie waarmee 
waarnemingen van kentekens op auto's worden vergeleken met uiteenlopende 
databestanden van bijvoorbeeld polit ie, just i t ie en/o f belastingdienst. i^Iet deze 
technologie kunnen voertuigen waar iets mee is (Iets met het voertuig zelf en/of me t de 
kentekenhouder) worden geïdentificeerd aan de hand van hun kenteken en uit de 
anonimitei t van de verkeersstromen worden gelicht. 

Uit de resultaten van pilots bij het KLPD en diverse regiokorpsen bl i jkt dat Inzet van 
ANPR de doeltreffendheid van controles in het wegverkeer aanzienli jk verhoogt. Dit heef t 
geleid tot het nodige draagvlak onder de korpsen voor di t Instrument en een roep o m 
landeli jke implementat ie, Omdat er ook de nodige interesse voor ANPR is onder de 
partners van de polit ie en er discussie gevoerd wordt over de verschil lende 
toepassingsmogeli jkheden van ANPR, Is besloten to t het opstellen van dit v is iedocument. 

1.2 Voorgesch ieden is 

Het Korps Landeli jke Politie Diensten (KLPD) beschikt sinds medio jaren-90 over een 
toepassing van deze technologie genaamd Ca tch -ken \ Catch-ken werd door het KLPD 
vr i jwel uitsluitend gebruik t voor verkeerscontroles op basis van RDW-gegevens. De Inzet 
van Catch-ken gebeurde dan ook voornamel i jk met het oog op voertuigcontrole. 

Gesignaleerd werd dat de technologie de mogeli jkheid biedt om ingezet te worden ten 
bate van de gehele polit ietaak in casu handhaven en opsporen. Om deze mogel i jkheden 
te verkennen, ls in 2O04 onder auspiciën en met subsidie van het Ministerie van Just i t ie, 
het project 'Evaluatie Catch-ken' gestart. Het project had als doel te onderzoeken of 
ANPR voor de Nederlandse politie een positieve bi jdrage kan leveren binnen de processen 
handhaven en opsporen In het verkeer. 

^ Catch-ken Is een geregistreerde handelsnaam voortkomend uit een samenwerkingsverband van KLPD en het 
bedrijf TechNet. Catch-ken en vergelijkbare toepassingen komen voort ult de meer algemene techniek ANPR 
(Automatic NumberPlate Recognition), Gemakshalve wordt In dit rapport verder volstaan met het gebruik van 
de algemene term ANPR, 
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Medio 2006 is een evaluatierapport over d i t project verschenen^ Hierop heeft de Raad 
van Hoofdcommissarissen (RHC) december 2006 besloten om landelijk beleid en 
coördinatie te Init iëren. De korpschef KLPD, desti jds de heer P.J. van Zunderd, is 
verzocht om binnen de RHC deze portefeuil le te beheren. Met het ver t rek van deze in 
2007, Is de portefeuil le overgegaan naar de huidige voorzi t ter van de Board Handhaving, 
de heer F.P. Goudswaard, korpschef regiopolit ie Zeeland. 

Naar aanleiding van de besluitvorming in de Raad van Hoofdcommissarissen is een 
landeli jke platform ANPR opgericht. In dit platform zaten vertegenwoordigers van 
regiokorpsen met ANPR ervaring. Koninkli jke Marechaussee, VtS PN en de ministeries 
van BZK en Justit ie. Het platform heeft een Inventarisatie gemaakt van : 

• de lopende ANPR initiatieven (zie bij lage 2) 
• potentiële ketenpartners voor de inzet van ANPR 
• knelpunten In de wet- en regelgeving 
. gewenste landelijke voorzieningen (ICT en overig) 

Naar aanleiding van de uitkomsten van deze inventarisatie is door de portefeul l lehouder 
ANPR besloten om een projectorganisatie ANPR In te richten met als eerste opdracht het 
opstellen van een projectplan, Het KLPD Is daarbi j aangewezen als t rekker. 
Vertegenwoordigers van het KLPD hebben, In samenwerking met vertegenwoordigers van 
de regiopolit ie Rotterdam-Rijnmond en onder aansturing van een voorlopige stuurgroep 
(zie bij lage 1 ) , deze opdracht ter hand genomen. De aanbevelingen uit het In-Pact 
rapport "Herziene evaluatie ANPR" en de inventarisatie van het landeli jk p lat form zijn 
hierbi j als ui tgangspunt genomen. 

1.3 Vraagste l l ing 

Aan de werkgroep, bestaande ult vertegenwoordigers van het KLPD en de regiopolj t ie 
Rot terdam-Ri jnmond, Is opdracht gegeven ANPR een plaats te geven binnen het 
polit iebestel en beleidsuitgangspunten te formuleren voor een landelijke ui trol van di t 
middel . In samenspraak met diverse stakeholders uit de polit ieorganisatie is hiertoe de 
volgende vraagstel l ing geformuleerd: 

Welke toepassingsmogeli jkheden zijn er voor ANPR en hoe moet de landel i jke 
implementat ie en doorontwikkel ing van ANPR binnen Politie Nederland worden 
georganiseerd? 

Deze centrale vraag wordt uitgesplitst in de volgende deelvragen; 

1 
2. 
3. 
4. 
5. 

Wat is ANPR? 
Wat zijn de toepassingsmogeli jkheden van ANPR? 
Hoe past ANPR binnen de huidige kaders? 
Welke vragen en knelpunten roept ANPR op? 
Hoe zou de landeli jke Implementat ie van ANPR moeten worden georganiseerd t' 

Met de beantwoording van deze vragen biedt dit document een overkoepelende visie ten 
aanzien van de landelijke toepassing van de ANPR binnen Politie Nederland, Dit 
v is iedocument is bedoeld als basis voor Implementat ie en doorontwikkel ing van een 
landeli jke ANPR-systematiek. 

^ Bureau Ïn-Pact voor politie en veiligheid, Rapport Herziene evaluatie ANPR, 2006. 
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1,4 L e e s w i j z e r 

In hoofdstuk 2 wordt uitgelegd wat ANPR is, hoe het instrument momenteel ingezet 
wordt en wat de toepassingsmogeli jkheden van ANPR zi jn. Dit zowei voor wat betref t de 
huidige handhavingsprakti jk als voor wat betreft de mogeli jke opsporingstoepassingen. 
In dit hoofdstuk worden dus deelvragen één en twee beantwoord. 

In hoofdstuk 3 worden de kaders behandeld waarbinnen de landeli jke toepassing van 
ANPR moet worden beschouwd. Hierbij wordt enerzijds ingegaan op de strategische 
kaders waar rekening mee gehouden dient te worden. Anderzi jds word t ingegaan op de 
vragen en knelpunten die ANPR oproept. I^et dit hoofdstuk worden derhalve de derde en 
vierde deelvraag beantwoord. 

Hoofdstuk 4 gaat in op de vraag hoe landelijke implementat ie van ANPR georganiseerd 
zou kunnen worden. Daarbij word t uitgegaan van een grote autonomie voor de regio's in 
combinatie met landelijk vastgestelde standaards om een probleemloze 
gegevensuitwisseling met stakeholders mogeli jk te maken. Dit hoofdstuk geeft antwoord 
op de vi j fde deelvraag. Hoofdstuk 4 wordt afgesloten met een drietal aanbevel ingen, 
welke de aanzet vormen voor een programma ' Implementat ie en Doorontwikkeling van 
ANPR (IDA)' . 

In bijlage 1 worden de leden van de stuurgroep ANPR gepresenteerd. Deze stuurgroep 
heeft een belangri jke bijdrage geleverd aan de totstandkoming van di t visiedocument. In 
bij lage 2 wordt een overzicht gegeven van de ANPR-activiteiten in de verschil lende 
regio's (de zogeheten ' Ist ' -s i tuat ie). Bijlage 3 gaat nader In op de plaats van ANPR binnen 
de strategische visie op polit ieel Informatiemanagement en technologie van de 
Nederlandse Politie (Wenkend Perspectief). Bijlage 4 bevat een beschri jving van de 
si tuat ie zoals die na een landeli jke Implementatie en doorontwikkel ing van ANPR is 
gewenst (de zogeheten 'sol l ' -s l tuat ie). 
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2 Wat is ANPR? 

2.1 In le id ing 

Nederland te l t in totaal 26 polit iekorpsen. Hiervan zijn 14 korpsen inmiddels actief bezig 
met ANPR en zijn er 2 bezig om beleid te ontwikkelen op ANPR (zie bij lage 2 voor een 
actueel overzicht van ANPR-activiteiten per korps). De mate van toepassing en 
ontwikkel ing van ANPR binnen de verschil lende korpsen loopt nog erg uiteen. Bij cie 
Politie Rotterdam - Ri jnmond is bijvoorbeeld al een informat ie- en uitvoeringsorganisatie 
rondom ANPR opgezet. Andere korpsen met veei ervaring op het gebied van ANPR zi jn 
het KLPD, Politie Zuid-Hol land Zuid en Politie Amsterdam-Amstel land. 

Naast de hoeveelheid aangekochte ANPR-apparatuur zi jn er verschillen te zien waar het 
gaat om beleidsmatige thema's (in relatie tot de toepassingsmogeli jkheden) en de 
organisatorische invull ing per korps. Deze verscheidenheid maakt het mogel i jk om in di t 
hoofdstuk een goed overzicht te geven van de verschil lende toepassingsmogeli jkheden 
en de vragen en knelpunten waar ln de prakt i jk tegen aan wordt gelopen. 

2.2 Wat is A N P R ? 

ANPR vindt zijn oorsprong in de industrie voor massaproducten, waarbi j camera's worden 
ingezet om In de geautomatiseerde productieprocessen acties van de machines in 
werking te zetten. In Groot Brittanië werden dit soort systemen voor het eerst ingezet 
voor het herkennen van kentekens bij de bestri jding van de terreurbeweg ng IRA en is 
later onder de naam Automatic Number Plate Recognition (ANPR) doorontwikkeld door de 
Britse politie. Het eerste concept bij de polit ie in Nederland werd onder de naam Catch-
Ken ontwikkeld door het KLPD ln samenwerking met een bedri j f uit Eindhoven. 

ANPR is een technologie die technisch geavanceerd is maar functioneel eenvoudig val t te 
gebruiken en te bedienen. Met behulp van een camera ls het mogeli jk om automatisch 
van elk passerend motorvoertuig een opname te maken en daar het kenteken uit te 
f i l teren. De camera kan gemonteerd zijn In een auto of worden geplaatst boven of naast 
de weg. Het opgenomen kenteken wordt vervolgens in zeer korte t i jd geautorpatiseerd 
vergeleken met een samengestelde verzameling kentekens, een zogenaamde hotl ist. 

Het samenstellen van hotllsts Is een onderdeel In het voorbereiding proces van informat ie 
gestuurd polit iewerk. Met de hotllsts in ANPR vindt in fei te operationele stur ing plaats. Bij 
de hotllsts moeten worden gedacht aan kentekens die zijn vervallen of horen bij 
voertuigen die als gestolen, vermist , geëxporteerd of gesloopt staan geregistreerd. OoK 
kan de aandacht gericht zijn op de tenaamgestelde van het voertuig vanwege 
openstaande boetes, te betekenen vonnissen, enzovoort. 

Hotl ists worden landel i jk samengesteld als afgeleide van bestaande registers zoals OPS 
(opsporingsregister) of het kentekenregister. Deze gegevens zijn ook nu al voor de polit ie 
beschikbaar maar moeten bij toepassing ten behoeve van ANPR op een andere wi jze 
worden geleverd. De kentekenverzameling kan naar eigen inzicht worden aangevuld me t 
gegevens uit het korps dat ANPR inzet. Denk daarbi j aan speciale doelgroepen en/^^^ 
subjecten In onderzoeken van CIE (criminele inl icht ingen eenheid), TGO s ( teams 
grootschal ig optreden) of BRT's (bovenregionale recherche teams). Verder kunnen de 
gegevens van andere overheidsinstanties, zoals douane. Koninkli jke Marechaussee of de 
(gemeentel i jke) belastingdienst worden toegevoegd aan de kentekenverzamel ing. 
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2.3 De toepass ingsmogel i jkheden v a n ANPR 

Wanneer het kenteken van een voorbi jkomend voertuig voorkomt in de samengestelde 
kentekenverzameling (hotlist^) wordt gesproken van een 'hi t ' . In geval van een 'h i t ' zijn 
er twee mogeli jkheden aan de orde: 

1 . Directe staande houding ten behoeve van nader onderzoek en afhandel ing; 
2. Afhandeling zonder staande houden (uitgestelde afhandeling bi jvoorbeeld door 

bestuurl i jke afdoening); 

Bij deze twee mogeli jkheden gaat het om ANPR als instrument ter ondersteuning van de 
handhav ing . Denk daarbi j ook aan het vroegti jdig signaleren van potentiële 
balansverstoorders^ ondersteuning bij de executie van vonnissen of de inning van 
belastingsaanslagen en boetes. 

In het geval dat het kenteken van het voorbi jkomende voertuig niet ln de database van 
ANPR voorkomt, kan de bestuurder ongestoord zijn weg vervolgen. Er is echter wel een 

( opname gemaakt van het kenteken. Daarnaast zijn de t i jd en plaats van voorbi jkomende 
V voertuig geregistreerd. Deze gegevens kunnen opgeslagen en bewaard worden (voor 

zolang nodig) voor later gebruik op basis van artikel 2 van de Politiewet. 
Het verwerken en bewaren van deze gegevens kan twee doelen d ienen; 

3. Onderzoek op een later t i jdst ip ; 
4. Analyse op een later t i jdst ip. 

Hier gaat het dus o m Inzet van ANPR bij opspor ing: gepleegde en te plegen strafbare 
feiten opsporen door balansverstoorders ult de anonimitei t van verkeersstromen te 
halen. Met ANPR kan bijvoorbeeld een overzicht gemaakt worden van voertuigen die op 
een bepaald t i jdst ip ln de buurt van een plaats delict aanwezig waren. Een andere 
toepassingsmogeli jkheid is om via ANPR inzicht te verkri jgen in verkeersstromen om 
vervolgens afwi jkende patronen te herkennen. 

Schematisch zien de afhandellngscenario's er als volgt uit: 

Handhaving 

Opsporing 

Figuur 2.1 Afhandellngscenario's ANPR^ 

® Het gaat hier om hits In relatie tot een database, Enerzijds betreft het kenteken/voertuig gerelateerd (WVW), 
dat wil zeggen Informatie van de RDW over vermiste of gestolen voertuigen, valse kentekens, etc. Anderzijds 
eigenaar/kentekenhouder gerelateerd (controletaak politie), dat wil zeggen gegevens over personen 
(kentekenhouders) die bijvoorbeeld een openstaande straf, boete of belastingschuld hebben of dle als 
verdachte In een opsporingsonderzoek zijn aangemerkt, 

Balansverstoorders zijn individuen die door hun gedrag de vrede of veiligheid in een bepaald gebied ult balans 
brengen. Denk daarbij In dit verband bijvoorbeeld aan hooligans of straatracers, 
= Bureau In-Pact voor politie en veiligheid. Rapport Herziene evaluatie ANPR, 2005, 
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Grofweg vallen de toepassingsmogeli jkheden dus in een tweetal categorieën: handhaving 
en opsporing. In de volgende twee paragrafen wordt nader ingegaan op beide 
categorieën^. 

2.4 ANPR a ls handhav ings ins t rument 

De primaire toepassing van ANPR ligt bij controle In het verkeer. Controle In het verkeer 
valt onder de noemer handhaving. Handhaving in het (weg)verkeer vindt plaats in het 
kader van de uitvoering van art ikel 2 van de Politiewet 1993 en op basis van de 
Wegenverkeerswetgeving. In combinatie met het ANPR systeem worden gescande 
kentekens geautomatiseerd vergeleken met de relevante gegevens betreffende 
kentekens In andere polit ieregisters of bestanden van derden. De bestanden die middels 
vergeli jking worden geraadpleegd hebben betrekking op doelgroepen in het kader van de 
toezichthoudende taken van de polit ie, gepleegde strafbare feiten of (potentiële) 
verstoring van de openbare orde, Hierbij wordt gebruik gemaakt van de registers van de 
Rijksdienst voor het Wegverkeer (RDW). Ook worden op deze wijze bestanden in het 
kader van de ondersteuning van de executletaken van het 0ivi (uitvoering van 
gerechteli jke vonnissen en de inning van boetes) of mult idiscipl inaire samenwerking met 
andere handhavinginstanties, vergeleken en indien nodig door de bevoegde ambtenaar 
geraadpleegd, 

ANPR maakt gerichte controle van vervoersstromen op de weg mogel i jk waarbij de focus 
l igt op wetsovertreders. Er wordt alleen ingezoomd op de voertuigen of kentekenhouders 
die de aandacht van de politie verdienen (de zogenaamde balansverstoorders) zodat 
andere bestuurders kunnen doorr i jden. De pakkans van wetsovertreders wordt met het 
gebruik van ANPR vergroot . De ANPR-toepassing heeft daarmee een enorm handhavend 
potentieel. Ter i l lustratie zi jn hieronder de resultaten van ANPR-toepassing bij de Politie 
Rot terdam-Ri jnmond in 2006 weergegeven. 

De inzet van ANPR bij de PoUtie Rotterdam - Rijnmond blijkt heel nuttig en efficiënt. In 
2006 heeft de Verkeerspolitie van het l<orps Rotterdam - Rijnmond 489.224 kentekens 
gescand met behulp van de ANPR-techniek. Î let 18.858 kentekens bleek iets mis te zijn. Een 
"scoringspercentage" van ongeveer 4%. . .. 
In meer dan 10.000 gevallen was er sprake van een gestolen voertuig, rijden zonder rijbewijs 
en/of onverzekerd rijden. Ook bestuurders die in 2006 al waren bekeurd voor het rijden onder 
Invloed en dus in de politiële databestanden werden vermeld, werden tijdens de ANPR-controle 
aan de kant gezet. In een aantal gevallen bleek dat de bestuurder wederom onder invloed van 
alcohol te verkeren. In totaal werd door de politie voor € 100.000,- aan openstaande 
geldboetes geïnd. Er waren ook ruim 8.000 'hits' voor belastingsschulden. De Belastingdienst 
inde een totaalbedrag van 2 miljoen euro. Om dit resultaat zonder het gebruik van ANPR te 
behalen zou ongeveer 75.000 uur politie Inzet meer nodig geweest zijn. Dit staat gelijk aan 
ongeveer 58 mensjaren. 
(Bron: PolitieInfoTekst Korps Rotterdam - Rijnmond). 

Hoewel dit bemoedigende resultaten z i jn, l i jkt het raadzaam om bij de verdere 
implementat ie van ANPR de nodige aandacht te besteden aan het verdere verzamelen 
van objectief c i j fermater iaal . Dit ter verdere onderbouwing van de effectiviteit van ANPR. 

6 Zie voor een uitgebreide beschouwing over de toepassingsmogelijkheden van ANPR en de relatie tussen ANPR 
en het visiedocument Politie in Ontwikkeling het artikel "De Hoeksche Waard: Lokale veiligheid gebaat bij 
nodale oriëntatie", van F. Hoogewoning en P. Homminga zoals verschenen In Openbaar Bestuur (apnl 2006). 
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2.5 ANPR a ls opspor ings lnst rument 

Door het vastleggen van de waarnemingen van voertuigen met piaats en t i jd ontstaat 
een zeer waardevol le en nieuwe informatiebron. In deze nieuwe databron kan gericht en 
ongericht gezocht worden. Met ger icht zoeken wordt bedoeld dat er vanui t een bepaald 
bekend gegeven (kenteken, voer tu ig , persoon, delict, t i jd of plaats) kan worden 
Ingezoomd op de verkeersstroom. Met gericht zoeken In di t ANPR-register kan 
bijvoorbeeld een vluchtroute worden achterhaald. Met onger icht z o e k e n wordt bedoeld 
dat er zonder directe aanleiding wordt gezocht naar bepaalde ' t rends ' in databestanden. 
Dit wordt ook wel datamining genoemd. 

Datamining wordt gedefinieerd als het " / je t zoeken naar patronen en verbanden In 
gegevens om het werk beter te kunnen doen^". De politie kan datamining Inzetten o m 
deviante gedragingen In relatie to t de vervoersstroom te herkennen. Wanneer een 
ongewoon reispatroon door middel van analyse van het polit ieregister ANPR aan het l icht 
komt , kan dat voor de politie reden zijn om een onderzoek In te stel len. Zo kunnen 
potentiële criminele activiteiten t i jd ig worden onderkend. Een voertuig dat 's nachts 
meerdere malen de grens over gaat kan dulden op het smokkelen van mensen, goederen 
en dergel i jke. De signalering van deviant gedrag kan zowel preventief als repressief 
werken. 

Datamining ^ k i 
Datamining is een proces waarin concepten uit de marketing, database management, statistieK 
en computerwetenschappen met elkaar worden gecombineerd. Het bekendste voorbeeid van 
datamining betreft een marktonderzoek van een supermarktketen. Met market basket analysis 
en customer profiling reporting is het mogelijk na te gaan wat winl<elende Idanten zoal in hun 
boodschappenmandje stoppen en of hier bepaalde patronen en combinaties in te vinden zijn. 
Door het toepassen van deze technieken is onder meer ontdekt dat jong volwassen mannen op 
vrijdagmiddag vlak voor sluitingstijd de supermarkt binnenlopen om luiers, bier en chips te 
kopen. Omdat deze aankoopcombinatie-veel voorkomt kunnen supermarkten daarop inspelen-
door kortingen en assortimenten daarop aan te passen. 

Voor beide voorbeelden geldt dat op basis van visuele waarnemingen dergel i jke patronen 
zeer waarschi jnl i jk niet aan het licht komen. De aantallen voertuigen zijn daarvoor te 
groot (Inmiddels zi jn er meer dan 8 mil joen motorvoertuigen met een Nederlands 
kenteken) en bovendien moet een opsponngsambtenaar precies op de goede t i jd en 
plaats aanwezig zijn om het deviante gedrag waar te kunnen nemen. Het gebruik van 
een computer leent zich daarentegen bij uitstek voor het zoeken naar dit soort patronen 
in vervoerst romen. I^lddels analyse van opgeslagen kentekens wordt het mogel i jk een 
schi jnbaar onschuldig voertuig ln verband te brengen met een op handen zi jnde of reeds 
uitgevoerde criminele actle^. 

Datamining ïn het operationele politieproces 
Bij vergelijking van de verkeersstroom over de A l richting Duitsland met de hotlist gestolen 
voertuigen werden over een periode van 5 maanden 103 hits gesignaleerd. Hierop werden de 
25 voertuigen die voor een gestolen voertuig reden en de 25 die erachter reden geselecteerd 
en vergeleken. In 16 gevallen bleek hierbij dat een voertuig met hetzelfde (buitenlandse) 
kenteken in de buurt van een gestolen voertuig reed. Uit kansberekening blijkt dat het hier om 
meer dan "toeval" ging. 

Manuel JJ . Lopez, De mogelijkheden van data mining voor de Nederlands Politie. Uit; Het Tijdschrift voor de 
Politie, nr, 6, juni 2000 pagina's 26-29. 
" Bureau In-Pact voor politie en veiligheid, Rapport: Herziene evaluatie ANPR, 2006. 

10 



ANPR, Naar een landelijke toepassing 

De meerwaarde die AIMPR in de toekomst kan bieden is vooral gericht op (proactieve) 
informatieanalyse, datamining en het versterken van de informatieposit ie van de politie. 
Doelstell ing ls het ontdekken van t rends, patronen en profielen om daar passende 
Interventiescenario's voor te kunnen opstellen of zelfs 'crimlnall teitsvoorspellmgen uit te 
kunnen destil leren. Dat vraagt om een andere soort van analyses andere 
vakinhoudel i jke kennis en vanwege de bijzondere verstrekkende zoekmogel i jkheden om 
autorisaties van een zeer beperkte kring van polit ieambtenaren die de vereiste 
deskundigheid en ervaring bezitten. 

2.6 Bredere Inzet 

De effect ivi tei t van ANPR zal toenemen naarmate de inzet breder wordt. Nu word t ANPR 
regionaal en periodiek ingezet. De ANPR-systemen kunnen echter ook structureel en 
landel i jk worden Ingezet. Te denken val t aan een koppeling van de ANPR-systemen aan 
de bestaande camera's van Rijkswaterstaat die langs de snelwegen hangen en een 
koppeling aan de camera's van stadstoezicht. Zo kunnen (potentiële) wetsovertreders 
nat ionaal, regionaal en binnen de stad gesignaleerd en eventueel gevolgd worden. 

Een bredere inzet kan ook betekenen dat er meerdere hotlists worden gekoppeld aan de 
ANPR-camera. Op di t moment wordt vooral gecontroleerd met gegevens van de 
Rijksdienst voor het Wegverkeer, gegevens van het Centraal Justitieel Incassobureau, 
gegevens van Politie en gegevens van Justit ie. Deze verzameling kan ui tgebreid worden 
met hotl ists van andere overheidsinstel l ingen. 

Samenwerking draagt bovendien bij aan het streven van het kabinet naar één 
controlerende overheid. Door (al dan niet structureel) samen te werken met 
eerdergenoemde part i jen ontstaat een veel groter arsenaal aan bevoegdheden, 
intervent iemogel i jkheden en Informatie die in samenhang kan morden ingezet. Deze 
samenwerking vindt al vaak plaats in het kader van het integrale vei l igheidsbeleid, de 
bestuur l i jke aanpak van de georganiseerde criminali teit , de inzet van Bibob en de 
mult idiscipl inaire samenwerking met de Bijzondere Opsporingsdiensten. 

ANPR kan dus een steeds grotere rol gaan spelen bij het efficiënt u i tvoeren van de 
pol i t ietaak. Gezien de ervaringen van de Politie Rot terdam-Ri jnmond kan er meer bereikt 
worden met minder polit ie-inzet. Vanwege de identif icerende en signalerende werking 
kr i jg t de politie een steeds beter beeld van (potentiële) balansverstoringen en 
(potent iële) balansverstoorders met een veil igere samenleving als gevolg. Op die manier 
biedt ANPR de mogeli jkheid om themat isch te sturen, bijvoorbeeld op signalen van 
maatschappel i jke onrust. 

Verder leren de ervaringen van de politie in Groot Brit tannië dat de met ANPR verkregen 
informat ie een grote bijdrage levert aan het oplossen of voorkomen van terror ist ische 
aanslagen en zware delicten, Wat dat aangaat kan ANPR dus ook gebruikt worden voor 
bewaken en beveiligen, het vergaren van informatie en Intelligence of het tegenhouden 
van een aanslag. Dergeli jke toepassingen zijn natuurl i jk wel afhankeli jk van de dichtheid 
van het cameranetwerk. 

' Bevordering Integrlteitbeoordellngen door het Openbaar Bestuur (BIBOB). 
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2.7 Tot slot 

De toepassing van ANPR kan zowel plaatsvinden In het kader van de handhaving als van 
de opsporing. Het heeft de potentie om een positieve bi jdrage te leveren aan de 
uitvoering van de polit ietaak door een verhoging van de pakkans, een sti jging van het 
aantal executies, een daling van de dreiging van criminele activiteiten en de mogeli jkheid 
om achteraf vervoerstromen te onderzoeken en te analyseren. In die zin Is AIMPR zowel 
een preventief als een repressief instrument. 

Bij ANPR als handhav ings ins t rument worden de kentekens van passerende voertuigen 
vergeleken met een zogenaamde 'hotl ist ' ; een zwarte l i jst met wetsovertreders en 
wanbetalers van polit ie, just i t ie en belastingdienst. Voor de jur idische haalbaarheid is het 
van belang dat de politie kentekens slechts vergel i jk t . De opgenomen kentekens 
Inclusief t i jd en plaats (polit ieregister ANPR) zijn toegankel i jk voor de uitvoering van de 
dagelijkse polit ietaak. 

Het polit ieregister ANPR kan echter ook een grote rol spelen bij het vaststellen van 
bewegingspatronen van bepaalde type voertuigen of groepen personen. ANPR heeft wat 
dat betreft een opspor ingstoepass ing omdat de verzamelde gegevens gencht worden 
verwerkt . Verder kan onderzoek gedaan worden naar afwi jkende patronen binnen de 
geregistreerde vervoerstromen om daarmee deviant gedrag op te sporen. Dat een 
toepassing mogeli jk Is, wil nog niet zeggen dat daar gebruik van gemaakt dient te 
worden. Dit zal ter sprake komen in hetvo lgende hoofdstuk. 

De resultaten van gehouden pilots bij enkele regiokorpsen wi jzen uit dat ANPR een grote 
bi jdrage kan leveren aan het vergroten van de effect iv i tei t en efficiëntie van de 
Nederlandse Politie. De toepassing van ANPR staat of valt echter met de uitwisseling en 
beschikbaarheid van actuele gegevens. Dit geldt zowel voor de handhaving als de 
opsporing en vraagt om afspraken op landelijk niveau over gezamenli jke standaarden 
voor werkwi jze, dataformaten en apparatuur. 

Een deel van de gegevens dat gebruikt wordt of kan worden, moet betrokken worden bij 
partners. Uiteraard ls het zo dat hoe meer gegevens gebruikt worden ( input) hoe groter 
de potentiële meerwaarde van ANPR (output) . Samenwerking met partners is daarom 
van groot belang. 

Daarnaast dwingen de relatief hoge investeringen voor de Inzet van een netwerk yan 
vaste camera's to t overleg en samenwerking met andere overheidsorganisaties die bij de 
uitvoering van hun taak eveneens camera's Inzetten (bi jvoorbeeld Rijkswaterstaat of het 
Bureau Verkeershandhaving Openbaar Ministerie). Dit vraagt t i jd en planning over een 
langere termi jn . 
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3 ANPR in perspectief 

3.1 In le id ing 

In art ikel 2 van de Politiewet (1993) staan de kerntaken van de politie genoemd; "De 
politie heeft tot taal< in ondergeschil<theid aan het bevoegd gezag en in overeenstemming 
met de geldende rechtsregels te zorgen voor de daadwerkelijke handhaving van de 
rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die deze behoeven". 

In het vorige hoofdstuk is betoogd dat ANPR niet alleen waardevolle ondersteuning kan 
bieden bij verkeerscontroles maar diverse andere toepassingsmogeli jkheden biedt. Een 
belangri jke notie is wel dat de politie zich bij de uitvoering van haar taken conformeert 
aan de geldende rechtsregels. Twee andere belangri jke noties waar rekening mee 
gehouden dient te worden, zijn de beginselen van subsidiariteit en proport ionali teit . 

Verder is er in de afgelopen periode veel discussie geweest over de specifieke Invull ing 
van de polit ietaak. Deze discussie Is gevoed door de Idee dat de politie "deels de 
verkeerde dingen doet " en te weinig prestaties boekt bij opsporing en handhaving . De 
notie dat de politie zich moet heroriënteren Is ook al genoemd In de Visienota "Polit ie in 
Ontwikkel ing" van 2005 ^ De veranderende samenleving noopt volgens de Raad van 
Hoofdcommissarissen to t een heri jking van missie, visie en strategie. Vandaar dat in di t 
hoofdstuk ook wordt ingegaan op de voor ANPR relevante (beleids)kaders. 

3 .2 S t ra teg ische kaders 

3.2.1 Politie In Ontwikkel ing 

''Blijven wij staan binnen hetgeen wij van onze voorouders ontvingen; doen wij zelve niets; 
verzetten ons tegen tijdige verbetering; dan liomt, in plaats van verbetering, ommekeer van 
zaken. Ieder tijdvak heeft zijn eigen beginsel van beweging; laat men dat slapen, dan ontstaat 
in het volgende tijdvak verwarring van beweging." 
vAldus Thiorbecke In zijn Historische schetsen uit 1872. 

Met di t citaat begon het visiedocument 'Politie in Ontwikkel ing ' zoals dat In 2005 door de 
Raad van Hoofdcommissarissen is uitgebracht. Met di t document geeft de Raad aan 
welke missie, doelstell ingen en strategieën zij voor de komende periode wil hanteren. 
Door middel van dit citaat geeft de Raad aan dat de polit ieorganisatie niet blind mag zi jn 
voor de veranderingen ln de samenleving. 

De open grenzen, de explosief toegenomen mobil i teit en communicat iemogel i jkheden, de 
massali teit hiervan en de met deze factoren samenhangende anonimitei t hebben gezorgd 
voor een vluchtige en vervlochten samenleving. De wijze van waarnemen van de 
overheid sluit al lang niet meer aan bij de massali tei t van verplaatsingen en 
gecombineerd met de anonimitei t binnen de (verkeers)stromen vormt d i t een 
veil igheidsrisico. 

^° Politie & Wetenschap, De kerntakendiscussie: verloop, opbrengsten en barrières, Apeldoorn, 2007 
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De noodzaak om to t een aanzienlijke verbeter ing in het waarnemingsvermogen te komen 
en het handelingsvermogen te verbeteren is in de visienota 'Politie in Ontwikkel ing' 
onderkend. Door een verschuiving van prioriteiten en het versterken van de 
informatieposit ie van de politie moet het doel van een veiliger samenleving (bi jdrage aan 
veil igheid) bereikt worden. Deze verbeter ing in de informatieposit ie kan bereikt worden 
door gebruikmaking van nieuwe technologieën, maar ook door samenwerking met andere 
(pr ivate) part i jen. 

De onoverzichteli jkheid en ongri jpbaarheid van de huidige samenleving stelt de politie 
voor nieuwe uitdagingen, maar ook voor nieuwe kansen. De Raad van 
Hoofdcommissarissen wil inspelen op de uitdagingen en kansen die de nieuwe 
samenleving met zich meebrengt en heef t daarom in 'Politie in Ontwikkel ing ' een tiental 
zogeheten punten aan de horizon geformuleerd, welke leidend zijn voor toekomstige 
ontwikkel ingen binnen Politie Nederland. 

10 punten aan de horizon (Politie in Ontwiklteling) 
1 De Nederlandse politie wil bijdragen aan veiliglieid 
2 Signaleren en adviseren is een expliciete taak van de Nededandse politie 
3 Ondergeschiktheid met gezag is richtinggevend voor de Nederlandse politie 
4 Het gebiedsgebonden werl<en blijft een leidend principe voor de Nederlandse politie 
5 Binnen het gebiedsgebonden wer!<en vormt een nodale oriëntatie een noodzakelijke 

aanvulling op de lokale oriëntatie 
6 De Nederlandse politie zet in op 'policing of communities' 
7 De Nederlandse politie wii informatie gestuurd werken 
8 De Nederlandse politie ziet programmasturing als adequaat middel tot samenwerking 
9 De Nederlandse politie vormt één concern 
10 De Nederlandse politie ziet intensieve Europese politiesamenwerking als 

vanzelfsprekend onderdeel van het gemeenschappelijk EU-veiligheidsbeleid. 

De vraag ls in hoeverre ANPR past binnen de visie van de RHC" . Het moge duidel i jk zi jn 
dat ANPR zelfs in meest elementaire vorm (toepassing bij verkeerscontrole) e e n 
b i jdrage levert aan vei l igheid (PIO, punt 1) . De selectie van aan te houden voertuigen 
ver loopt immers veel eff iciënter en daardoor kan met minder inzet hetzelfde 
(veil ighelds)effect worden bereikt. 

Ti jdens de uitvoering van de polit ietaak wordt informatie verkregen, bi jeen gebracht en 
geanalyseerd. Op basis hiervan benoemt (definieert) de politie de problemen en worden 
signalen afgegeven aan betrokken actoren en de samenleving als geheel. Hiermee is in 
de loop van de t i jd een taak toegevoegd; s igna leren en a d v i s e r e n (PIO, punt 2 ) . Deze 
taak vindt momenteel nog niet zijn grondslag in de taakomschri jv ing in de Polit iewet, 
maar Is in het kader van veil igheid onlosmakeli jk verbonden me t de kerntaken. 
Signaleren en adviseren is daarom in Politie in Ontwikkeling expliciet toegevoegd aan de 
kerntaken van de polit ie. Omdat ANPR een identificerende en signalerende werk ing heeft 
(ontanonimiseren van verkeersstromen), kan het dus ook een bi jdrage leveren aan deze 
nieuwe kerntaak. 

Het concept nodale or iëntat ie (PIO, punt 5) wil zeggen dat de politie zich ook moet 
r ichten op de knooppunten van mensen, goederen, geld en informatie en op de stromen 
daartussen. Nodale oriëntatie sluit de lokale oriëntatie niet uit maar vu l t deze aan. I^let 
nodale oriëntatie kunnen informat ie combinaties gemaakt worden waardoor 
wetsovertreders gesignaleerd en geïdentificeerd worden binnen de anonimi te i t van 
verkeersstromen. De ANPR technologie past dan ook prima binnen het concept van 
nodale oriëntatie. 

Zie voor een uitgebreide beschouwing over de relatie tussen ANPR en het visiedocument Politie In 
Ontwikkeling het artikel "De Hoeksche Waard; Lokale veiligheid gebaat bij nodale oriëntatie", van F. 
Hoogewoning en P. Homminga zoals verschenen In Openbaar Bestuur {apn\ 2006). 

14 



ANPR, Naar een landelijke toepassing 

De veranderde samenleving brengt met zich mee dat de poiit ie nog intensiever, s l in imer 
en integraler moet gaan werken. I^let het concept in format iegestuurd werlcen (PIO, 
punt 7) wordt erkend dat polit iewerk in belangrijke mate kennis gestuurd Is. Waarneming 
en het verzamelen van Informatie en het op basis hiervan sturen van de activi teiten 
vo rmt de grondslag voor het dagelijks opereren van de politie op lokaal niveau. Door 
gebruik te maken van technologische hulpmiddelen kan de politie haar 
waarnemingsvermogen verbeteren. ANPR kan een rol spelen bij de ogen en oren die 
nodig zi jn voor Informatie gestuurd werken. Immers met ANPR kunnen waarnemingen 
van kentekens ln verband worden gebracht met personen dle de aandacht van de politie 
verdienen. 

3.2 .2 React ie kabinet op Politie in Ontwikkel ing 

In haar reactie op het visiedocument Politie in Ontwikkel ing bepleit het kabinet een 
versterking van de Informatiepositie van de politie door informat ie, communicat ie . 
Innovatie en samenwerking. Het kabinet wil daardoor sturen op samenhangende 
maatregelen die nodig zijn om de informatlegestuurde politie te organiseren . Dit omvat 
maatregelen als de landelijke standaardisatie van de werkprocessen en 
informat ieproducten, het realiseren van een landeli jk informat ie- en 
communicat iesysteem, het verbeteren van de analysefunctie bij de polit ie, een analyse 
van de mogel i jkheden en bevoegdheden om Informatie te delen (ook met andere bij 
vei l igheid betrokken partners). Wat dat betref t sluit een landeli jke toepassmg van ANPR 
aan bij de reactie van het kabinet. 

Het kabinet v indt verder dat de politie in de toekomst In staat moet zijn om in een kort 
t i jdsbestek de nieuwste relevante technieken en werkmethodes te testen en vervolgens 
te integreren In de werkprocessen van de Nederlandse politie. Dat laatste kan natuur l i jk 
alleen maar als Politie Nederland opereert als één concern (PIO, punt 9 ) . 

3.2 .3 V i s i e op handhav ing 

De huidige toepassing van ANPR is vooral gericht op inzet bij verkeerscontrole. Dat Is een 
handhavingstaak en daarom Is het goed om ANPR te beschouwen in het licht van de visie 
op handhaving. Bij het opstellen van de visie op handhaven^^ hebben de proceseigenaren 
handhaving binnen de Nederlandse Politie de volgende zeven ui tgangspunten 
geformuleerd: 

Handhavingsuitgangspunten 
1 De kern van politiewerk Is handhaven 

De politie handhaaft voor balans en vrede in de samenleving . ^ „ „ 
Effectief handhaven Is inzetten waar het effect het grootste is; op de balansverstoorders en 

balansversterkers , , . , „ . o ^ i 
We handhaven zinvol aan de voorkant van het probleem als onderdeel van een integraal 
veiligheidsbeleid 
We ontwikkelen op basis van best practices handhavingsinterventies 
We bundelen landelijk handhavingskracht waar en wanneer dat effectief is 
Handhavingsinterventies moeten eindig zijn 

Kabinetsreactie op visiedocument Politie ln Ontwikkeling van de Raad van Hoofdcommissanssen 
Handhaven - (terugjbrengen van balans (versie 20070830), verslag van de werkbijeenkomist 

proceseigenaren Handhaven op 9 en 10 mei 2007,. voor het ontwikkelen van een visie op handhaven. 
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ANPR kan in potent ie een bijdrage leveren aan verschillende van deze uitgangspunten. 
I^let de Inzet van ANPR ligt de focus vooral op de balansverstoorders en kan ervoor 
gekozen worden om preventief actie te ondernemen. Dat ANPR de potentie heeft om een 
best practice te worden op het gebied van handhaving ligt voor de hand. Niet voor niks 
wordt ANPR omarmd door de verschillende korpsen en zijn partners geïnteresseerd In 
deelname. Samen met dle partners kan bovendien het effect van de inzet van ANPR nog 
eens worden vergroot : meer data als input levert meer hits op als output. 

3.2 .4 Wenkend perspect ie f 

In Wenkend Perspectief, de strategische visie op politieel informat iemanagement en 
technologie voor de periode 2006-2010, wordt aangegeven welke projecten op het 
gebied van ICT de komende jaren prioriteit kr i jgen, ANPR en/of Catch-ken worden 
zijdelings genoemd In Wenkend Perspectief (zie bij lage 3) en gelet op de winst die 
behaald kan worden met ANPR (verhoogde effect ivi tei t en efficiëntie) l i jkt het raadzaam 
o m , binnen de kaders van Wenkend Perspectief, ru imte te scheppen voor de ICT-kant 
van ANPR. 

3,3 Jur id ische k a d e r s 

In het voorgaande hoofdstuk zijn twee manieren beschreven waarop ANPR gebruikt kan 
worden. De eerste manier betreft het scannen van een kenteken om dat vervolgens te 
vergel i jken met een verzameling databestanden. Deze wijze verschilt eigenli jk niet veel 
van de ouderwetse manier van werken waarin een agent kentekens ult de dageli jkse 
briefing noteerde in het aantekeningenboekje en daarbi j vermeldde dat daar Iets mee 
aan de hand zou z i jn. Het verschil met vroeger is dat In plaats van het 
aantekeningenboekje er nu moderne middelen worden ingezet. 

De inzet van de ANPR-camera en de s l imme software ter ondersteuning van 
verkeerscontroles levert dan ook geen juridische drempels op. Immers , met de inzet van 
ANPR maakt de politie op een sl imme manier gebruik van de aanwezige technologie op 
het gebied van waarneming en geheugen. 

Het bewaren en gebruik in de uitvoering van de polit ietaak van door ANPR-camera's 
opgenomen kentekens en de vergel i jk ingsbestanden, is echter een nieuwe werkwi jze 
voor de politie. Het verzamelen, bewerken en gebruiken van deze Informatie moet 
worden getoetst aan de bestaande wettel i jke r icht l i jnen zoals Wetboek van Strafrecht, 
Wetboek van Strafvordering en Wet Bescherming Persoonsgegevens. Bescherming van 
de persoonsgegevens die worden verzameld t i jdens ANPR controles, dient thans middels 
een afzonderl i jk pr ivacyreglement geregeld te worden (conform artikel 9 en art ikel 10 
van de Wet Politieregisters^'^). 

Naar verwacht ing zal de Wet Politieregisters op 1 januar i 2008 worden vervangen door 
de Wet polltIegegevens^^ BIJ de nieuwe wet verval t de reglementeringspicht. Er gelden 
bij de WPG uiteraard regels waaraan voldaan moet worden: de verwerking van gegevens 
moet noodzakeli jk z i jn , de gegegevens moeten rechtmatig verkregen zijn (de 
proport ional i tei t- en subsidiariteitstoets) en de gegevens moeten Juist en volledig z i jn . 

" staatsblad 1990, nummer 414 
" Voorstel voor een wet houdende regels Inzake de verwerking van politiegegevens (Wet politiegegevens 
327). Het wetsvoorstel Is op 17 oktober 2005 Ingediend en op 27 juni 2006 door de Tweede Kamer 
aangenomen, 
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WPG en ANPR volgens de minister van Justitie 
(parlementaire behandeling van het wetsvoorstel WPG) 
''Zodra multimediale gegevens te iierleiden zijn naar een te Identificeren persoon en deze 
gegevens worden gebruilit In tiet l<ader van de uitvoering van de politietaal<, vallen deze 
gegevens dus onderde reil<wijdte van [de WPG]. De WPG voorziet In mogellJI<iieden tot het 
rechtstreel<s zoel<en van politiegegevens. Het zoeken kan plaatsvinden door middel van de 
vergeiijldng van gegevens op basis van hit/no iilt. Daardoor l<an worden gewaarborgd dat de 
raadpleging van andere gegevens slechts plaatsvindt op basis van gegevens dle in het 
onderzoek, van waaruit de gegevens worden bevraagd, reeds zijn verkregen. De 
gegevensvergelijking is echter niet beperkt tot tekstuele informatie. Ook bij beeld-, audio- en 
videomateriaal kan op eenzelfde wijze worden gezocht in de beschikbare informatie, die op 
grond van andere doelen binnen de politietaak wordt verwerkt Bij beeldmateriaal kan 
bijvoorbeeld gebruik worden gemaakt van technieken als gezichtsherkenning of ANPR 
(automatische nummerplaatherkenning). Het toenemend multimediale iorakter van informatie 
is dan ook goed verenigbaar met de [WPG]." 

(( 

Politie Rotterdam-Rijnmond kent sinds april 2007 een pr ivacyreglement ANPR . De 
soorten gegevens die in dit register ANPR opgenomen mogen worden zi jn ondermeer; 
het kenteken van het voer tu ig , de locatie en het t i jdst ip waar het voortuig zich op het 
moment van het scannen bevond, een digitale opname van het voertuig en partiele 
afbeeldingen van de inzittenden (door de ruit van het voer tu ig) . Andere elementen in dit 
reglement betreffen het gebruik van het register, de informatiebevei l ig ing, autorisaties, 
de bewaartermi jnen, de opvolgtermi jnen, etc. 

Privacyreglement ANPR - Politie Rotterdam-Rijnmond 
Artikel 2; "Wet register heeft tot doel de informatie-voorziening in het kader van de uitvoering 
van artikei 2 van de Politiewet 1993 mogelijk te maken voor zover dit betreft de vergelijking 
van kentekens van voertuigen met voor de controleactiviteiten relevante gegevens uit 
politieregisters of andere bestanden betreffende gepleegde ofte plegen strafbare feiten, 

-verstoring van de openbare orde, hulpverlening, de uitvoering-van-gereciitelijke vonmssen en 
de inning van belastingsaanslagen en boetes." 

Van belang is dat het privacyreglement van Politie Rotterdam-Ri jnmond het specifiek 
heeft over het ve rge l i j ken van k e n t e k e n s in het kader van controle (lees: 
handhaving). Dat is iets anders dan het ops laan v a n k e n t e k e n s om op een_ later 
t i jdst ip te gebruiken voor onderzoek of a n a l y s e op een later t i jdst ip ( lees: opsponng). 

Het is met name de mogeli jkheid om ANPR-gegevens achteraf in te zetten voor 
opsporing en analyseren, die op privacy bezwaren kunnen stui ten. Het gebruik van deze 
nieuwe informatiebron brengt op twee aspecten bezwaren met zich mee; 

• kentekengegevens van onverdachte personen worden verzameld en verwerkt 
- kentekenwaarnemingen kunnen achteraf worden geraadpleegd en 

ontanonimiseerd. 

Hoewel uit onderzoek bl i jkt dat de burger bereid is een deel van zijn privacy op te offeren 
om een veiliger samenleving te bewerkstel l igen, is het echter de vraag of de burger bij 
het vormen van zijn mening op de hoogte is van alle (technologische-) ontwikkel ingen en 
de mogeli jkheden die de techniek de overheid verschaft.^^ 

staatscourant 26 april 2007 
" Rathenau Instituut, Van privacyparadijs tot controlestaat?, studie, 2007 
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Proactief onderzoek en privacy 
Een voorbeeld van tioe de toepassing van ANPR de privacy van een burger kan raken is 
proactief onderzoek. In theorie is het mogelijk dat personen die niets met een specifiek delict 
te malcen hebben maar die op het verkeerde moment op een verkeerde plaats verblijven in e 
'potentiële verdachten' bestand terechtkomen. Van belang is dus om als politie goed uit te 
leggen wat een proactief onderzoek inhoudt en dat voldoende wettelijke waarborgen bestaan 
om onterecht te worden bestempeld als een verdachte. 

Het CBP (College Bescherming Persoonsgegevens) houdt toezicht op de naleving yan 
wetten die het gebruik van persoonsgegevens regelen en adviseert hierin. Het CBP vindt 
de inzet van ANPR in zoverre positief dat het de persoonlijke levensfeer kan beschermen 
doordat het de politie In staat stelt om heel gericht voertuigen en personen te 
controleren. Voertuigen waar 'niets mee is' worden niet aan onnodige controle 
blootgesteld. 

Het CBP staat krit isch tegenover het in een vroegti jdig stadium verzamelen van grote 
hoeveelheden gegevens ten behoeve van de bescherming van de veil igheid. Zi j heeft 
aangegeven deze ontwikkel ingen aandachtig te zullen volgen en wijst op noodzaak van 
voortdurende afweging tussen de belangen van privacy en veil igheid. 

Speech Jacob Kohnstamm (voorzitter CBP) op Congres 'Veiiigheid en Privacy" zoektocht naar 
een nieuwe balans '. 
1 november 2007, Paleiskerk, Den Haag. 

Die vermaledijde data protectie principes kunnen wel degelijk de weg wijzen In het verder 
ontwlkl<elen van die evenwichtskunst van privacy versus veiligheid. Ik herhaal daartoe nog 
even mijn tekst van zoeven, siechts op een enl<el punt daartoe aangepast: 

• verzamel geen persoonsgegevens tenzij dit noodzal<eiijk is; 
. weeg daarbij zorg vu Idig iactoren als_proportionaliteit, subsidiariteit en effectiviteit; 
. verzamel alleen de hoogstnoodzakelljl<e gegevens en doe dat In het kader van een 
• welomschreven doel; 
. breng, als je desondan!<s allerhande informatie hebt verzameld van onverdachte 

mensen, hen daarvan op de hoogte, geef hen desgevraagd inzage in die gegevens en 
geef hen het recht die gegevens te doen verwijderen; 

. ga vervolgens zorgvuldig met de aldus verzamelde gegevens om, d.w.z. gebruik die 
gegevens niet voor een ander doel dan waarvoor je ze oorspronkelijk verzamelde (in de 
sfeer van de opsporing en vervolging dus) en zorg er in technische zm voor dat alleen 
bevoegden - need to know I - toegang tot de gegevensverzameling hebben. 

Een ander onderwerp betreft de bevoegdheid een voertuig staande te houden, wanneer 
deze bevoegdheid niet wordt afgeleid ult de WVW (Wegenverkeerswet), ivievis (2005) 
betoogt zijn 'Onderzoek Inzet Catch-ken' dat de algemene toezichtstaak (art ikel 2 
Polit iewet) in de meeste gevallen een magere zo niet wankele juridische basis voor het 
laten stoppen van een voertuig bij toepassing van ANPR. Zeker wanneer er sprake is van 
het laten stoppen van een voertuig in het kader van opsporing (b.v. als onderdeel van 
'Tegenhouden') Is het maar de vraag of de bestuurder van het voertuig verpl icht is te 
s toppen. 

Reden te meer om bij de Implementat ie en doorontwikkel ing van ANPR grondig 
onderzoek te doen naar de jur idische kaders. Zeker als gesproken word t over de 
verschil lende opsporingstoepassingen. Uiteindeli jk draalt het om een discussie over 
proport ional i tei t en subsidiari teit : in hoeverre past het middel bij de ' kwaa l ' en zi jn er 
geen andere (en ' l ichtere') middelen om d e ' k w a a l ' t e bestr i jden. Dat Is een discussie die 
bi j de verdere Implementat ie van ANPR nog gevoerd zal moeten worden. 
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3.4 Tot s lot 

In dit v isiedocument worden de implicaties van een landelijke toepassing van ANPR in 
relatie tot de politietaak besctireven. Het belangri jkste uitgangspunt daarbi j is da t de 
toepassing van ANPR moet passen binnen Inet polit iebestel. 

Ontwikkel ingen die een focus op balansverstoorders mogeli jk maken, zoals v isuele- en 
Informatietechnologie, worden In principe van harte omarmd. Het toepassen van een 
nieuwe technologie maakt het mogeli jk de ongri jpbare en anonieme verkeersstromen te 
volgen en te ontanonimiseren. ANPR speelt daarmee prima in op de ui tdagingen en 
kansen van de nieuwe netwerksamenleving. Des te meer reden om deze nieuwe 
technologie toe te voegen aan het instrumentar ium van de Nederlandse Politie. 

Op zich sluit de toepassing van ANPR dan ook goed aan bij de nieuwe pol i t iestrategie (en 
dan m e t name de concepten nodale oriëntatie en informatlegestuurde polit ie) en kan het 
een positieve bi jdrage leveren aan zowel de handhaving als de opsporing. 

Wel dient nadrukkel i jk rekening gehouden te worden met het vinden van een 
verantwoorde balans tussen de aanpak van cr iminal i tei t en onveiligheid enerzi jds en de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer anderzi jds. Het gebruik van een camera, in 
combinat ie met 's l imme' software, is nameli jk regelmatig onderwerp van 
maatschappel i jke discussies, 

De ANPR-technologle als selectiemiddel bij de handhavende polit ietaak levert geen 
jur id ische drempels op. De politie doet feitel i jk niets anders dan gebruik maken van de 
aanwezige technologie op het gebied van waarneming en geheugen. 

Daar waar het gaat om gebruik van de met ANPR verzamelde informatie (waarnemingen 
van kentekens In combinatie met t i jd en plaats) moet echter nog wel de nodige discussie 
worden gevoerd. Dit met het oog op zowel de jur idische kaders als het maatschappel i jke 
draagvlak. In deze discussies dient aandacht besteed te worden aan t ransparant ie , 
respect voor de privacy van burgers en duideli jke jur idische kaders waarin de beginselen 
van proport ional i tei t en subsidiariteit zijn verankerd. 

Wat betref t de jur idische kaders zal er door ontwikkel ing in de pr ivacywetgeving naar 
verwacht ing in de toekomst voor de politie meer ruimte zijn om bestanden te analyseren. 
Diverse AmvB's en de nieuwe Wet Politiegegevens zorgen voor een verru iming van de 
bevoegdheden van de politie met betrekking to t bewaren en bewerken van gegevens . 
Op di t moment Is echter terughoudendheid geboden als het gaat om het analyseren van 
bestanden ten behoeve van de uitvoering van de polit ietaak. 

Ten behoeve van een snelle volwassenwording en een professionele Inzet van ANPR 
zouden daarom éénduidige jur idische en normatieve kaders moeten worden on tw ikke ld , 
die oneigenl i jk gebruik van de databestanden uitslui ten. Dit schept duidel i jkheid en laat 
zien hoe de politie omgaat met ANPR gegevens. Deze transparantie helpt o m het 
ver t rouwen van burgers in de rechtsstaat te bevorderen. Verder is het van belang dat 
ANPR goed wordt geborgd in de primaire en ondersteunende werkprocessen. 

Memorie van Toelichting Wet Politieregisters (vergaderjaar 2005-2006). 
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4 Verder met ANPR 

4.1 In le iding 

Dit document biedt een overl<oepelende visie ten aanzien van de landelijl<e toepassing 
van ANPR binnen de Politie in Nederland en is bedoeld als basis voor de besluitvorming 
over implementatie en doorontwikkeling van ANPR. Het geeft antwoord op de vraag 
welke toepassingsmogeli jkheden er zijn voor ANPR en hoe de landelijke implementat ie en 
doorontwikkel ing van ANPR binnen Politie Nederland moet worden georganiseerd? Het 
antwoord hierop is in de vorige twee hoofdstukken gegeven en luidt kor t samengevat : 

. De toepassing van ANPR in de handhaving is redeli jk onomstreden en kan 
derhalve op korte termi jn verder geïmplementeerd worden; 

• De toepassing van ANPR in de opsporing vraagt om nadere ui twerking van 
juridische kaders (privacy, proportionaliteit en subsidiari teit). 

. Verdere Implementat ie van ANPR vraagt om een landelijke standaard opdat de 
communicatie tussen korpsen en systemen vlekkeloos verloopt en er sprake is 
van eenheid in toepassing en handelen; 

• Zowel gezien de kosten als de meerwaarde verdient nauwe samenwerking met 
partners bij de Implementat ie de voorkeur 

Zoals bl i jkt uit het overzicht van ANPR activiteiten binnen de verschillende korpsen (zie 
bij lage 2 ) , hebben meerdere korpsen belangstelling voor ANPR of zi jn deze overgegaan 
to t aanschaf van ANPR-apparatuur. Conform de aanbevelingen in de herziene evaluatie 
ANPR van In-Pact (2006) is onderlinge afstemming van deze disparate activiteiten een 
must en is de t i jd r i jp om te starten met het ontwikkelen van een professionele landeli jke 
ANPR-infrastructuur, Daarnaast Is landeli jke regie op ontwikkel ingen en uniformering van 
werkwi jzen een absolute vereiste. 

I n d i t hoofdstuk worden aanbevelingen gedaan om middels een programma 
' Implementat ie en Doorontwikkel ing ANPR ( IDA) ' die stap te maken. Een programma 
' Implementat ie en Doorontwikkel ing ANPR ( IDA) ' behelst behalve landeli jke regie, een 
door parti jen gedragen ( implementat ie) strategie en standaardisatie. Dit laatste om 
ervoor te zorgen dat de communicat ie tussen zowel de technische als de organisatorische 
componenten van het netwerk opt imaal is. Niet minder belangri jk is de uitwerking van de 
jur id ische aspecten van ANPR: er is veel mogel i jk maar mag het en/of zou het moeten 
mogen? 

4 . 2 Regionale vr i jhe id in gebondenheid 

Het is zonder problemen mogeli jk binnen een regio één of meer stand alone ANPR-
apparaten in te zetten bij de uitvoering van de handhavingstaak. Enkele regiokorpsen 
hebben dit al aangetoond. Door ANPR bovenregionaal In te zetten als netwerk zal het 
rendement hiervan echter groter zijn dan de som der delen. 

De apparatuur die bij de verschil lende korpsen wordt gebruikt is divers. Deze diversitei t 
in apparatuur hoeft geen probleem te zijn zolang deze maar geen barrière oplevert voor 
een verantwoorde gegevensuitwissel ing^^ De keuze voor apparatuur en in te zetten 
databestanden moet zo vr i j mogel i jk gehouden worden. Tenminste, zolang deze samen 
me t de gehanteerde werkwijzen aan strak gedefinieerde standaarden voldoen. 

Het is beter de uitwisseling te standaardiseren dan de apparatuur zelf. Waar mogelijk zou dit laatste echter 
niet nagelaten moeten worden. Door de keuze in apparatuur vrij te laten, blijft er ruimte over technologische 
ontwikkelingen In de markt en dat kan een voordeel zijn. Dat voordeel kan echter alleen behaald worden als de 
de uitwisseling van gegevens wordt gestandaardiseerd. 
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Standaardisatie maal<t het mogelijl< dat de i<orpsen met ell<aar l<unnen communiceren, 
ell<aars werkwijzen herkennen en als één concern optreden. Daarnaast moet worden 
geborgd dat de gegevens accuraat z i jn , misbruik tegengegaan wordt en de ANPR-
technologie op een samenhangende en eenduidige wijze wordt ingezet. 

Het vanui t de 'één concern gedachte' organiseren van de landelijke toepassing van AIMPR 
is overigens niet alleen de meest effectieve optie, het Is ook een noodzakelijke keuze. 
Om optimaal rendement te kunnen halen uit ANPR Is het van belang dat er sprake is van 
een adequate technische infrastructuur, voldoende personele inzet en uitgebalanceerde 
werkwi jzen. De ANPR-databanken van de verschillende regio's moeten met elkaar 
kunnen communiceren, er moet een centrale database z i jn , de gegevens moeten 
accuraat en actueel z i jn , de systemen moeten worden beschermd tegen misbruik, er 
moet voldoende kennis aanwezig zijn voor het onderhoud van de databanken, etc. 

Het uitgangspunt daarbi j is de inzet van ANPR als handhavingsinstrument. Die staat 
nauweli jks ter discussie en kan relatief eenvoudig worden gerealiseerd. De mogeli jkheid 
om in de toekomst ANPR ln te zetten voor opsporingsdoeleinden mag echter niet uit het 
oog verloren worden en dient meegenomen te worden in de doorontwikkel ing van het 
Instrument. 

Verder wordt er van uit gegaan dat hoewel de standaarden landeli jk gelden, de korpsen 
de vr i jheid hebben om de couleur locale in te passen in de ANPR-toepassing. Dit geldt 
zeker voor wat betref t de Inzet van ANPR: zolang die binnen de (juridische en 
beleidsmatige) kaders val t zi jn de korpsen daar autonoom in. 

4 .3 Landel i jke regie 

Uitgangspunt voor verdere implementat ie en doorontwikkel ing van ANPR Is een landeli jke 
organisatie die de ANPR standaarden ontwikkel t en bewaakt en die aanspreekpunt is voor 
deelnemers en ketenpartners in de ANPR strategie. Daarnaast draagt deze organisatie de 
zorg voor het beheer van een landelijke database met landeli jke hot lists. De diverse 
regio's zijn verplicht de landelijke standaarden over te nemen om gebruik te kunnen 
maken van de landeli jke database. Regio's hebben de vr i jheid de landeli jk ter 
beschikking gestelde data aan te vullen met regionale data. De regio's hebben ook de 
vr i jheid om de regionale data onderling ult te wisselen (samenwerking met andere 
korpsen). In f iguur 4 . 1 staan voorbeelden van databases van de regionale back offices en 
de landeli jke back off ice. Om de data accuraat en actueel te houden Is het belangri jk dat 
het beheer van de databestanden goed wordt belegd. 

yXHotJilijHï ®ïi"c|!<«)irfe 

Figuur 4 .1 Landelijk regie en regionale autonomie bij landel i jke toepassing ANPR 
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Een gedegen standaardisatie van l<oppelvlakken (de punten waarop informatiesystemen 
met elkaar communiceren) moet gegevensuitwisseling tussen de landelijke backoffice en 
de regionale-, en tussen de regionale backoffices onderling mogeli jk maken. Deze 
standaardisatie heeft een probleemloze datacommunicatie binnen de ANPR-keten tot 
doel. Dit wordt bereikt door afspraken te maken over de vorm van gegevens en de wijze 
waarop deze gegevens onderling worden uitgewisseld. Er moeten werkafspraken worden 
gemaakt over het gebruik van vergel i jkingsbestanden, over de definiëring van gegevens, 
over de opslag en uitwisseling van gegevens, etc. Het voordeel van deze landel i jke regie 
met regionale autonomie is dat een landeli jke ANPR-dekking relatief snel bewerkstel l igd 
kan worden. Het behalen van 'quick wins' hier in, versterkt het draagvlak. 

Bij het beschri jven van koppelvlakken is het van belang dat er oog is voor toekomst ige 
ontwikkel ingen zoals het gebruik van het polit ieregister ANPR voor onderzoeksdoeleinden 
en samenwerking met ketenpartners zowel ln het publieke als in het private domein. 
Informatie-ui twissel ing tussen regio's, maar ook met (keten-)partners, vraagt om 
afstemming van programma's, technische architecturen en het stellen van pr ior i tei ten . 
In format iemanagement en ICT-management zijn ook In deze belangri jke 
randvoorwaarden. 

Een ander aandachtspunt is dat het uitwisselen en koppelen van gegevensbestanden 
uitdagingen met zich meebrengt voor de Informatiebeveil iging. Waar informat iestromen 
heen en weer gaan is de kans op kwaadwil l ige onderschepping van deze gegevens 
aanwezig. Informatiebevei l iging Is daarmee niet alleen een aandachtspunt bij het 
opstellen van het normatieve kader, maar ook bij het opzetten van een landel i jke 
Infrastructuur. 

Een praktische reden voor landelijke coördinatie „ t „ f 
De enorme toepassingsmogelijkheden en het rendement van ANPR zal ongetwijfeld leiden tot 
activiteiten van gebruikers van voertuigen om te voorkomen dat het kenteken van het voertuig 
wordt herl<end. Meer dan nu het geval Is, zal bij de politie de aandacht erop moeten worden 
gericht om dit tè signaleren en tegen te gaan. , , i 
Centrale expertise, het implementeren van maatregelen om dit te ontdekl<en en tegen te gaan en 
mogelijk aanpassingen in de wetgeving hiervoor nodig. Een consequentie van een brede 
landelijke toepassing van ANPR is wellicht dat het aantai valse l<entel<ens en het gebruik van 
altematieve routes zal toenemen. Criminele activiteiten zullen zich verplaatsen. Om ook in de 
toekomst te kunnen profiteren van de Identificerende en signalerende functie van ANPR is het 
van belang dat tijdig aandacht wordt besteed aan de mogelijke consequenties ervan op de 
criminele bewegingspatronen. 

Verder brengt de invoering van ANPR als standaardinstrument met zich mee dat de bij de 
korpsen aanwezige expertise voldoende moet zijn om de apparatuur ju is t in te ze t ten , 
om regionale databestanden ten behoeve van ANPR op te zetten en te beheren. 
Geavanceerde technologische toepassingen, zoals ANPR, verliezen hun betekenis indien 
geen betrouwbare en geldige informatie voorhanden Is en de verbindingen die nodig zi jn 
om de Informatie uit te wisselen en databases te koppelen gebrekkig z i jn . 
Databeheerders en data-analisten zijn van grote betekenis voor het goed funct ioneren 
van de toepassing. Deskundig personeel is een voorwaarde voor de invoering van ANPK. 
Er moet dus In een vroeg stadium aandacht zi jn voor eenduidige opleidingen. 

Tot slot zou als ui tgangspunt moeten gelden dat het verwerven van bestaande 
apparatuur en software die aan de eisen voldoet, de voorkeur geniet boven het zeir 
ontwikkelen hiervan (di t houdt de kosten ook beperkt) . I^Iet name in Engeland is door de 
politie al de nodige ervaring opgedaan met ANPR en zijn al standaarden ontwikke ld . 

20 VTSPN, Wenkend Perspectief, 2006 

22 



AIMPR, Naar een landelijke toepassing 

4.4 C o n c l u s i e s en aanbevel ingen 

4.4.1 C o n c l u s i e s 

Kort samengevat luiden de conclusies van dit visiedocument als volgt : . . . 
. Verdere implementatie van ANPR vraagt om een landelijke standaard opdat de 

communicat ie tussen korpsen en systemen vlekkeloos verloopt en er sprake is 

van eenheid in toepassing en handelen; 
. De toepassing van ANPR in de handhaving ls redelijk onomstreden en kan 

derhalve op korte termi jn verder geïmplementeerd worden; 
. De toepassing van ANPR in de opsporing vraagt om nadere uitwerking van 

juridische kaders (privacy, proport ional i teit en subsidiar i tei t) ; 
. Zowel gezien de kosten als de meerwaarde, verdient nauwe samenwerking met 

partners de voorkeur, 

Deze conclusies onderschri jven de noodzaak to t landeli jke regie op ANPR, Een landeli jke 
organisatie dient de ANPR-standaarden te ontwikkelen en bewaken, te fungeren als 
aanspreekpunt voor de korpsen en zorg te dragen voor het beheer van een landeli jke 
database. 

4 .4 .2 P rogramma ' Imp lementa t ie en Doorontwikkel ing ANPR ( I D A ) ' 

Geadviseerd wordt de verdere ontwikkel ing van ANPR plaats te laten vinden onder een 
programma ' Implementat ie en Doorontwikkel ing ANPR ( IDA) ' , Vanuit di t programma kan 
de regie worden gevoerd over de landelijke implementat ie en doorontwikkel ing van 
ANPR. 

Dit programma moet ln een t i jdsbestek van circa twee laar leiden tot een situatie waarb i j 
inzet van ANPR bij de uitvoering van de polltieprocessen routine is geworden. Een op te 
stellen programmaplan zal een volledig inzicht geven ln de dwarsverbanden naar lopende 
programma's en processen in de staande organisatie en de in uit te voeren act iv i te i ten. 
Korpsen die het Initiatief hebben genomen ANPR in te zetten bij de uitvoermg van hun 
taken dragen op basis van hun ervaringen bij aan het to t stand komen van standaarden 
en stellen hun lopende ANPR-projecten daarop bi j . 

Het programma zal in samenhang met andere ontwikkel ingen binnen de polit ie de 
Invoering, het gebruik en de doorontwikkel ing van ANPR bij de korpsen ondersteunen en 
randvoorwaarden scheppen voor de borging in de staande organisatie. Verder d ient het 
programma te resulteren in een gestandaardiseerd datamodel ANPR, specificaties voor in 
te zet ten apparatuur, eenduidige werkprocessen en daarbi j behorende opleidingen. 

Vanuit het programma dienen op basis van de vastgestelde strategie afspraken gemaak t 
me t ketenpartners over samenwerking in het netwerk en worden de init iat ieven genomen 
het maatschappel i jke draagvlak van de inzet van ANPR te verhogen. Dit laatste verg t 
ui teraard statistische onderbouwing van de effectivi teit van ANPR. 

4 .4 .3 S t ruc tuur programma I D A 

Het KLPD heeft in opdracht van de portefeuil lehouder ANPR In de RHC deze visie op ANPR 
geschreven De KLPD kent een eigen projectorganisatie ten behoeve van ANPR en heef t 
bovendien al de nodige expertise op di t terrein opgebouwd. Derhalve l i jk t het raadzaam 
om het programma IDA beheersmatig onder te brengen bij het KLPD. 
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Het programma dient aangestuurd te worden door een stuurgroep bestaande uit 
functionarissen afl<omstig uit de politieorganisatie (waaronder in ieder geval 
vertegenwoordigers namens de VTS Politie Nederland, di t mede met het oog op de relatie 
met het domein opsporing). Vertegenwoordigers van BZK en Justitie kunnen als 
adviserend lid deelnemen aan de vergaderingen van de stuurgroep, 

4 .4 .4 Programmabureau I D A 

Uiteraard dient het programma IDA geleld te worden door een aan te stellen 
programmamanager. De programmamanager legt verantwoording af aan de stuurgroep. 
De programmamanager wordt ondersteund door een programmabureau bestaande uit 
een programmaleider, twee beleidsmedewerkers en administrat ieve ondersteuning. 

De eerste twee taken van het programmabureau zijn als vo lgt : 

Opstellen van een programmaplan 

De eerste taak voor de programmaleider zal zi jn het opstellen van een programmaplai i 
waarin projecten en activi teiten (waarbij speciale aandacht nodig Is voor communicat ie) 
worden geïnitieerd, hetzi j decentraal bij de regiokorpsen, hetzi j centraal, die tezamen 
borg staan voor een succesvolle Implementatie van ANPR binnen Politie Nederland. De 
stuurgroep ANPR stelt namens de Board Handhaving het programmaplan vast. 

In het programmaplan dient nadrukkeli jk rekening gehouden te worden met de 
aanbevelingen ult de evaluatie van de pilots ( In-pact , 2006) en de bevindingen van het 
landeli jk platform ANPR (Inventarisatie ANPR, 14 februari 2007) . Deze aanbevelingen en 
bevindingen kunnen als volgt geclusterd worden: 

1. Processen en werkwi jze 
2. Infrastructuur 
3. Juridische kaders 
4 . ANPR-strategle 
5. Regie en samenwerking 

In bij lage zijn deze clusters nader ui tgewerkt. Voorgesteld wordt om de clusters te laten 

ui twerken In aparte werkgroepen^^ 

Onderzoeken van financieringsmogelijkheden en opstellen kostenraming 

De beschikbare f inanciering in hoge mate bepalend is voor het ambit ieniveau. Een 
belangri jke taak voor de programmamanager vormt derhalve het uitzoeken van de 
mogel i jke ( interne en) externe f inancieringsmogeli jkheden. Het is daarbij goed om te 
weten dat naar aanleiding van de ANPR-pilots meerdere partners, waaronder NCTB, 
KMAR en CJIB, hebben aangegeven samen te willen werken aan de ontwikkel ing en 
exploitat ie van ANPR. Binnen deze organisaties zou er bovendien budget voor ANPR 
gereserveerd zi jn. 

Per werkgroep zou gericht gezocht moeten worden naar deskundigen die een bijdrage kunnen leveren, 
zou bijvoorbeeld ln de werkgroep die zich bezighoudt met juridische kaders plaats gereserveerd moeten v 
voor het CBP en het ministerie van Justitie. 
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Bijlage 1 : Voorlopige stuurgroep ANPR 

Bij de opdracti t tot het opstellen van dit visiedocument is een voorlopige stuurgroep 
ingesteld die de opstellers met raad en daad terzi jde heeft gestaan. Vanwege personde 
wisselingen is een aantal van de hieronder genoemde personen inmiddels uit (AINPRJ 
beeld verdwenen. Uiteraard kan de bezettin van de stuurgroep worden aangepast naar 
gelang de wensen van de Board Handhaving c.q. de portefeuil lehouder ANPR. 

, - _ ^ • Regio Rotterdam-Rijnmond 

« I - . • • - Politie in Ontwikkeling 

« V- Regio Dsselland 

, ; .• Regio Zuid Holland Zuid 

-.. Voorziening to t Samenwerking PN (CIP) 

. .. . <-'•• • Regio Brabant Zuidoost 

, , Regio Amsterdam-Amstel land 

. ..Vïi.;sby*vv- KfviAR 

, Voorziening to t Samenwerking PN (NPI) 

B • • . - r (voorzit ter) KLPD 

. IVlinisterie van BZK (agenda lid) 

IVlinisterie van BZK (agenda lid) 
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Bijlage 2 : ANPR-activiteiten per korps 
Korps ANPR -activiteiten fseptember 2007) 
Groningen - Beschikt over een ANPR-voertuIg 

- Beschikt over ondersteuning m.b.t. databasevulling 
Fryslan Geen activiteiten bekend 
Drenthe Geen activiteiten bekend 
IJsselland - Beschikt over een ANPR-voertuIg 

- Is een project met vaste camera's gestart 
Twente - Voert ANPR-acties ult met ondersteuning van de KLPD of de 

Belastinasdienst 
Noord en Oost-
Gelderland 

Geen activiteiten bekend 

Gelderland-Midden Geen activiteiten bekend 
Gelderland-Zuid Geen activiteiten bekend 
Utrecht - Beschikt over een ANPR-voertuig 

- Beschikt over ondersteuning m.b.t. databasevulling 
Noord-Holland Noord - Beschikt over een ANPR-voertulg 

- Rfi.qrhikt over ondersteuning m.b.t. databasevulling 
Zaanstreek-Waterland - Beschikt over een ANPR-voertulg 

- Beschikt over ondersteuning m.b.t. databasevulling 
Kennemerland - Beschikt over een ANPR-voertulg 

- Rpfïnhikt over ondersteuning m.b.t. databasevulling 
Amsterdam-Amstelland - Beschikt over een ANPR-voertulg 

- Beschikt over ondersteuning m.b.t. databasevuiiing 
- Maakt plannen m.b.t. inzet vaste camera's 

Gooi en Vechtstreek Geen activiteiten bekend 
Haaglanden - Is beleidsplannen aan het ontwikkelen 

—U—",g,,„"„, • 

Hollands Midden Geen activiteiten bekend 
Rotterdam-Rijnmond - Beschikt over meerdere ANPR-voertuigen 

- Maakt ook gebruik van vaste camera's 
- Beschikt over ondersteuning m.b.t. databasevulling 
- Is bezig met (nieuwe) projectplannen 

Zuid-Holland-Zuld - Beschikt over meerdere ANPR-voertuigen 
- Maakt ook gebruik van een vaste camera 
- Beschikt over ondersteuning m.b.t. databasevulling (I.s.m. korps 
Rotterdam-Rijnmond) 
- Ontwikkeld met betrekking tot doorontwikkeling ANPR 

Zeeland Geen activiteiten bekend 
Midden- en West 
Brabant 

- Beschikt over een ANPR-voertulg 
- Beschikt over ondersteuning m.b.t. databasevulllnq 

Brabant Noord - Is beleidsplannen aan het ontwikkelen 
Brabant Zuid-Oost - Beschikt over een ANPR-voertulg 

- Beschikt over ondersteuning m.b.t. databasevulling 
- Is beleidsplannen aan het ontwikkelen 

Limburg Noord Geen activiteiten bekend 
Limburg-Zuid - Beschikt over een ANPR-voertuig 

- Beschikt over ondersteuning m.b.t. databasevulling 
- Is beleidsplannen aan het ontwikkeien 

Flevoland - Is beleidsplannen aan het ontwikkelen 
KLPD - Beschikt over meerdere ANPR-voertuigen (ondersteunend Ingezet) 

- Beschikt over vaste camera's 
- Beschikt over ondersteuning m.b.t. databasevulling 
- Is beleidsplannen aan het ontwikkelen. 
- Verspreidt landellik te gebruiken hotllstsfCJIB, RDW.Vrom) 
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Bijlage 3 : Wenkend Perspectief 
In Wenkend Perspectief, de strategische visie op politieel informatiemanagement en 
technologie voor de periode 2006-2010, wordt ANPR zijdelings genoemd (pagina 22) . 

Gener ieke s e l e c t i e - en identif ïcat iefunctie 
Technologische hulpmiddelen zullen een steeds grotere rol spelen om pol i t iemedewerkers 
te attenderen op bi jzonderheden die van betekenis kunnen zijn voor hun handeien ot 
niet-handelen. Dit is natuurl i jk afhankeli jk van iemands rol , de plaats, het t i jdst ip en de 
situat ie. De hulpmiddelen kunnen bijvoorbeeld attenderen op aangevers die steeds op 
andere plaatsen veelvuldig aangifte doen. Het systeem zal dan adviseren tot aanhouding, 
bijvoorbeeld wegens identiteitsfraude. 
Op straat kan iemand via een vingerafdruk of via het gelaat worden geïdentif iceerd, 
waarna een persoondossier mobiel beschikbaar is. Dit is gekoppeld aan een Integrale 
Bevraging. Door het scannen van publieke registers op ongebruikel i jke patronen worden 
rechercheurs geattendeerd op ongebruikeli jke transact ies, die kunnen wijzen op zware en 
georganiseerde criminal i tei t . Waarnemingen van personen en voertuigen liunnen 
vanaf vaste én flexibele punten, zoals voertuigen, camera's én pda% worden 
vergeleken met databestanden. Denk aan zaken als openstaande boetes, gestolen 
voertu igen, vermiste kentekenplaten en bekende verdachten. Dit alles helpt o m het 
kwaad ' ult de massa te f i l teren, crimineel gedrag te Identificeren en criminelen een halt 
toe te roepen, iviobiliteit en anonimiteit zi jn immers cr iminogene factoren. Onze strategie 
is gericht op het bi jdragen aan het vermogen van polit iemedewerkers om cr immeel 
gedrag te identif iceren via generieke attenderingsprinclpes. 

G e n e r i e k e ana lyse funct ie (knowledge d iscovery en forens ic s c i e n c e ) 
Met de totstandkoming van de landelijke informatiehuishouding is ook een^ nieuw 
strategisch vraagstuk ontstaan, nameli jk de vraag of w i j (a ivd, klpd/nr en regio's) snel 
genoeg de ju is te betekenis weten te hechten aan de informatie die wij kr i jgen. Deze 
vraag zal een belangri jk punt van discussie z i jn , bi jvoorbeeld na een crisis. Waarneming 
en het verzamelen van Informatie zijn Immers niet alleen de grondslag voor ons dagel i jks 
werk, maar ook voor betekenisverlening (kiezen/sturen op strategisch en tact isch 
niveau). Analyse van gegevens en informatie zijn hiervan het hart. Hiermee is de 
verbinding gelegd tussen iet en informat iemanagement. De kwanti tei t en kwaliteit van de 
informatiehuishouding in combinatie met de kwant i te i t en kwaliteit van bestuurders en 
uitvoerders zijn uiteindeli jk bepalend voor de effect ivi tei t en de efficiency. De kern van 
het polit iewerk is het reconstrueren van wat er is gebeurd en het voorspellen van wat er 
kan gebeuren en het vaststellen wie in welke rol bi j die gebeurtenis was betrokken en 
wie erbi j betrokken zouden kunnen raken. Deze reconstructies en persoonsrelaties zi jn 
vastgelegd in databases. Daaruit worden processen-verbaal en informat ieproducten 
gegenereerd. 
Methoden en technieken die daarbij een rol spelen z i jn : 

• Verklarende en voorspellende analyses, reconstrueren wat er is gebeurd or 
voorspellen wat er kan gaan gebeuren (knowledge discovery f rom databases). 
Overzichten van het voorkomen van delicten of meldingen, dader(s) en 
slachtoffergroepen, t i jden, plaatsen, goederen, vervoermiddelen, 
communicat iemiddelen en dergel i jke, zi jn onontbeer l i jk voor het managen van 
onze capaciteit én voor onze effectiviteit in handhaven, toezicht, opsporen, 
signaleren en adviseren. 

. Identi f icerende analyses en activiteiten geven aan wie in welke rol is betrokken of 
wie er bij zou kunnen worden betrokken (forensisch technische technieken). De 
landelijke databases moeten landeli jk en regionaal ter beschikking worden gesteld 
(in kopie) voor analyse. Knowledge Discovery f rom Databases (kdd) en forensisch 
onderzoek. In een landelijk project zullen hulpmiddelen worden geselecteerd en 
zal de kennis van kdd, analyse en forensic science worden verbreed, verspreid en 
geborgd. In 2006 moeten de eerste hulpmiddelen geselecteerd en beschikbaar 
zijn om in de ja ren daarna te worden ui tgebreid. 
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Bijlage 4 : Uitgangspunten IDA 

Processen en werkwijze 

ANPR wordt dageli jks ingezet als hulpmiddel in het informatlegestuurde 
polit iewerk en is ingebed In de werkprocessen die hierop van toepassing z i jn . 
Leidinggevenden zijn zich ervan bewust dat informatie afkomstig van de ANPR 
systemen een bijdrage kunnen leveren aan de sturing op strategisch, tactisch en 
operationeel niveau. 
De informatie van ANPR, als spin off van de inzet van di t middel wordt op termi jn 
gebruikt voor analyse en veredeling, niet alleen op het gebied van handhaving 
maar ook voor andere veil igheidsdoelen, zoals opsporing en oriëntatie op de 
omgeving. 
De werkwijze (voorbereiden, uitvoeren en afhandelen) van het ANPR proces zijn 
landelijk beschreven en sluiten aan bij het binnen de politie gehanteerde 
proceshuis. Bij de regiokorpsen zijn deze nader ui tgewerkt in werkinstruct ies. 
Bij de regiokorpsen en het KLPD zijn proceselgenaren, verantwoordel i jk voor dit 
proces, benoemd. Het proces wordt jaar l i jks geëvalueerd en bi jgesteld. 
De met ANPR samenhangende proces- en productbeschri jvingen worden landeli jk 
beheerd. 
De inzetmogeli jkheden en 'awareness' van ANPR maken deel ult van de primaire 

opleidingen bij de polit ie. 
Ten behoeve van bedienaars van de ANPR apparatuur, backoffice medewerkers en 
analisten zijn opleidingen beschikbaar to t 'bevoegd gebruiker' . 
Bij de regiokorpsen is een backoffice ANPR ingericht, belast met het samenstel len 
en onderhouden en uitwisselen van regionale databases. 
Er is een landelijke backoffice ingericht bij het KLPD, belast met het verzamelen 
en onderhouden van landelijke ANPR databases, afkomstig van regiokorpsen, 
CJIB, RDW of andere leveranciers van ANPR databases. 
Er zijn duideli jk afspraken over beheer en eigendom van de databases. 

Infrastructuur 

Er is een beveil igingstrategie opgesteld en ingevoerd voor de uitwisseling van data 
tussen de verschil lende ANPR componenten. In deze strategie is tevens de 
uitwisseling van data met organisaties bulten de politie opgenomen. 
Er zi jn koppelvlakken beschreven voor de datacommunicat ie tussen de ANPR 
componenten. 
Er is een nationaal ANPR datamodel beschreven Dit datamodel wordt gehanteerd 
voor de ANPR databases, de data afkomstig ult ANPR camera's en de ANPR 
backoffice systemen. 
In overleg met VtSPN zi jn standaarden vastgesteld waaraan apparatuur en 
software moeten voldoen om te kunnen worden ingezet in de landeli jke ANPR 
infrastructuur. Deze vormen de basis voor mult idiscipl inaire samenwerk ing, 
sluiten aan bij bestaande standaarden en huidige technologie op dit gebied en zijn 
toegankeli jk voor alle leveranciers. Alleen producten die voldoen aan deze 
standaarden zullen worden toegelaten to t de ANPR Infrastructuur. 
In aanvull l ing op de bij de regiokorpsen ingezette ANPR units, Is er in 
samenwerking met andere overheidsinstanties een aanvullend landel i jk 
cameranetwerk ingericht. 
De regiokorpsen beschikken over een informatievoorziening voor de ANPR 
backoffice met mogeli jkheden voor opslag, bewerking en uitwisseling van 
Informatie. 
De landelijke backoffice beschikt over een informatievoorziening met dezelfde 
funct ional i tei ten, aangevuld met mogel i jkheden voor landeli jk gebruik. 
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Als uitgangspunt geldt hierbi j dat het verwerven van bestaande apparatuur en 
software die aan de eisen voldoet, de voorkeur geniet boven het zelf ontwikkelen 

hiervan. . . . . . 
Het landeli jk en regionaal functioneel beheer over de ANPR-systemen is ingencnt 
Het technisch beheer over de infrastructuur en de software is ingericht, 
Het eigenaarschap van de ANPR infrastructuur is vastgesteld en ondergebracht. 
De ANPR infrastructuur is opgenomen In de reguliere onderhouds- en 

vervangingsplannen. 

Juridische kaders 

De juridische kaders met betrekking to t de inzet van ANPR In de polltieprocessen 
en het gebruik van ANPR data bij de opsporing zijn vastgesteld in samenwerking 
met experts bij het IVlinisterie van Binnenlandse Zaken en Koninkri jkrelat ies, het 
Ministerie van Justit ie, het Openbaar Ministerie en het CBP. 
Juridische knelpunten met betrekking tot de Inzet van ANPR en het gebruik van 
data binnen het pollt iedomein zijn onderzocht en besproken. Waar nodig zi jn 
adviezen opgesteld om bestaande regelgeving aan te passen of aan te vul len. 
De mogeli jkheden met betrekking to t samenwerking met andere 
overheidsinstanties en de private sector zijn onderzocht en beschreven. 
In samenwerking met jur id isch experts z i jn , ten behoeve van de korpsen, 
protocollen opgesteld voor een ju iste en éénduidige Interpretat ie en toepassing 

van de geldende wetgevlng^^. 

ANPR strategie 

Er is een ANPR strategie voor Informatie, Intelligence en technologie vastgesteld. 
Deze strategie heeft de volgende kernthema's 

O Best practices op het gebied van inzet, informatieverwerking en analyse. 
Deze zijn als standaard opgenomen In handboeken ANPR. 

O Verbeteren van ANPR systemen. 
O Uitbreiden van toepassingsmogeli jkheden in (nieuwe) poli t iestrategieën. 
O Onderzoek doen naar de tegenmaatregelen van burgers om te voorkomen 

dat hun voertuigen door ANPR camera's kunnen worden waargenomen. 
Deze expertise moet op een centrale plaats worden belegd. 

O Aansluit ing houden bij nieuwe ontwikkel ingen op het gebied van 
voertulgidenti f icat ie zoals Elektronische Voertuig Identi f icat ie, RFID 
technieken enzovoort. 

Er Is strategisch overleg met andere overheidsinstanties over samenwerkmg bij de 
Inzet van ANPR, het delen van informatie en het delen van infrastructuur. De 
politie Is hierin een actieve pa r tne r " . 

Er zijn kaders ui tgewerkt en vastgelegd met betrekking to t publ iek-pnvate 

samenwerking. 
Er v indt jaar l i jks evaluatie en bijstelling plaats van de ANPR strategie. 

Denk hierbij aan de wetgeving op het gebied van privacy. Wet Openbaarheid van Bestuur, Wetboek van 
Strafvordering en het Europese Verdrag van de Rechten van de Mens. 
" Kernthema's in dit overleg zijn: samenwerken in het kader van het programma Andere Overheid , 
afstemming van technische standaarden en afstemming van werkprocessen. 
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Regie en samenwerking 

Bij de regiokorpsen, het KLPD en bij de VtS PN zijn portefeuil lehouders ANPR 
aangewezen, belast met de borging van ANPR binnen de staande organisatie en 
de sturing op de doorontwikkeling van de strategische uitgangspunten. 
Ter ondersteuning van de portefeuil lehouder ANPR ln de Raad van 
Hoofdcommissarissen is een expertgroep uit vertegenwoordigers bij de korpsen en 
VtSPN ingericht voor ondersteuning van de ontwikkel ingen bij de korpsen, het 
verspreiden van best practices en de uitwerking van convenanten met andere 
overheidsdiensten over samenwerking. 

Er wordt samengewerkt met andere overheidsdiensten conform de afspraken in 

het strategisch overleg. 

Publiek pr ivate samenwerking vindt plaats conform de daarvoor u i tgewerkte 

kaders. 
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