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Inleiding
Het Algemeen Veiligheidsbeeld Eenheid Den Haag 2024 schetst de belang-
rijkste trends en ontwikkelingen op het gebied van criminaliteit, openbare orde 
en veiligheid. Het beeld is samengesteld op basis van analyse van diverse 
(cijfermatige) politiebronnen, veiligheidsbeelden op specifieke onderwerpen, 
mediaberichten en extern (wetenschappelijk) onderzoek. Het beeld is opge-
maakt in het voorjaar van 2024 en bouwt voort op eerdere edities. 

Veel van de crises in 2022 hebben zich in het jaar 2023 doorgezet. Nationaal 
is er nog steeds sprake van woningnood, klimaatverandering, hoge inflatie, 
asielcrisis en stikstofproblematiek. Daarnaast is het kabinet Rutte-IV in de 
zomer van 2023 gevallen, zijn er in november 2023 Tweede Kamer verkiezin-
gen gehouden en loopt de formatie van een nieuwe regering nu nog. Interna-
tionaal woedt er momenteel niet alleen een oorlog in Oekraïne, maar er vallen 
ook veel dodelijke slachtoffers door het gewelddadige conflict tussen Israël 
en Hamas. Deze ontwikkelingen in de samenleving raken allemaal direct of 
indirect het werk van de politie.

Een aantal opvallende incidenten sinds het opmaken van het vorige Algemeen 
Veiligheidsbeeld: 

• In januari 2023 overleed een 39-jarige snackbarhouder uit Den Haag na 
een steekpartij op straat voor zijn zaak. Een dag na het incident werden 
drie minderjarige verdachten aangehouden. De eigenaren van de snackbar 
hadden al langer onenigheid met de jongeren in de wijk.

• In april 2023 vond op het treintraject tussen Leiden en Den Haag een 
ongeval plaats, waarbij een goederentrein en intercity ontspoorde na een 
botsing met een bouwkraan op het spoor ter hoogte van station Voorscho-
ten. De bestuurder van de bouwkraan kwam hierbij om het leven, onder de 
reizigers in de treinen vielen meerdere gewonden. 

• In juli 2023 vond een steekpartij plaats in diaconaal centrum De Bakkerij 
in Leiden, waarbij een 66-jarige medewerker om het leven kwam en twee 
anderen verwondingen opliepen. De 38-jarige Leidenaar Tariq S. is aange-
houden, hij was zelf cliënt bij een van de hulpinstanties in het centrum. De 
strafzaak is begin 2024 gestart. 

• Klimaatactivisten van Extinction Rebellion (XR) besloten vanaf 9 septem-
ber 2023 de A12 in Den Haag dagelijks te blokkeren. Dit om hun oproep 
aan de politiek om te stoppen met subsidies op fossiele brandstoffen 
kracht bij te zetten. De acties werden op 6 oktober opgeschort. 

• In november 2023 vond een ontvoering van een 27-jarige Hagenaar 
plaats. Uiteindelijk wist hij na 10 dagen vanuit een Belgische woning aan 
zijn ontvoerders te ontsnappen. Een conflict over een grote gestolen partij 
cocaïne van criminelen zou het motief voor de ontvoering zijn. 

Dit zijn incidenten, maar wat is het grotere plaatje, wat zijn de belangrijk-
ste trends? Welke ontwikkelingen zien we en welke verwachten we? Door één 
keer per jaar de belangrijkste ontwikkelingen op een rij te zetten proberen we 
politiemensen, veiligheidspartners en andere geïnteresseerden te informeren 
over welke ontwikkelingen wij vanuit de politie zien. Het betreft een document 
waarin de ontwikkelingen slechts op hoofdlijnen worden beschreven. In veel 
gevallen ligt er een verdiepende analyse met meer details aan ten grondslag. 
Soms is de constatering dat onze informatiepositie over bepaalde ontwikke-
lingen voor verbetering vatbaar is en kan dit aanleiding zijn voor een intern 
gesprek over vervolgonderzoek. 

Bij de interpretatie/duiding van de (cijfermatige) ontwikkelingen dient reke-
ning te worden gehouden met de effecten van de coronaperiode in 2020 en 
2021. In sommige gevallen heeft deze periode een dempend effect gehad 
op de overlast en criminaliteit, zoals bij uitgaansgerelateerde overlast en de 
meeste vormen van vermogenscriminaliteit. Daarentegen heeft deze periode 
in andere gevallen juist tot extra overlast en criminaliteit geleid, onder meer 
zichtbaar bij jeugdoverlast en online fraude. De ontwikkeling van criminali-
teit en overlast in 2022 en 2023 kan deels als een ‘normalisering’ worden 
beschouwd tot op of rond het niveau van voor corona, maar er zijn ook voor-
beelden dat bepaalde ontwikkelingen die rond de coronaperiode (of daarvoor) 
zichtbaar waren juist verder zijn doorgezet. Daarom wordt 2019 (het jaar voor 
de coronaperiode) als referentiejaar gebruikt om de ontwikkelingen na de co-
ronaperiode beter in perspectief te kunnen plaatsen.
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Leeswijzer

In de inhoudsopgave (volgende pagina) kunt u op alle hoofdstukken klikken en zo direct lezen wat 
u interessant vindt. Door op dit menu-icoon te klikken navigeert u weer terug naar de inhoudsop-
gave.  

Door op deze pijltjes te klikken gaat u naar de vorige of volgende pagina.

In de tekst kunt u een asterisk vinden. Dit teken staat voor een extra toelichting op de tekst. Ga met 
uw muis over de asterisk om de pop-up met de toelichting te laten verschijnen. De pop-up verdwijnt 
als u de uw muis van de asterisk haalt.

NAVIGATIE

Het AVB is opgemaakt 
als digitaal document. 
U kunt eenvoudig door 
dit document heen na-
vigeren door middel 
van de navigatiebalk 
onderaan elke pagina. 
Deze balk helpt u om 
gemakkelijk en snel de 
juiste pagina te vinden. 

Door op een icoon te klikken navigeert u snel naar de startpagina van het desbetreffende hoofd-
stuk.

Politie1

Politie*

In de tekst kunt u een cijfer in superscript vinden. Dit cijfer staat voor een bronverwijzing. Klik op 
het cijfer om naar de bronnenlijst aan het einde van dit document te navigeren. Door op de bron te 
klikken keert u weer terug naar het desbetreffende hoofdstuk. 
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Belangrijkste bevindingen

Fietsdiefstal toegenomen en high impact crimes 
afgenomen

De totale aangiftecriminaliteit is de laatste jaren redelijk stabiel ge-
bleven maar daarbinnen zien we wel verschuivingen. Zo is er in de 
periode 2019-2023 een forse toename van het aantal fietsdiefstallen 
van (+35%) en ook van onderdelen van (elektrische) fietsen. Aan de 
andere kant zijn de high impact crimes diefstal uit woning, straatroof 
en overvallen – na de forse daling in de coronaperiode – in de meeste 
gevallen op hetzelfde lage niveau gebleven of zelfs verder gedaald. 
Het aantal aangiften van geweldsdelicten laat (in de breedte) ook een 
daling zien in 2023. We zien echter wel een relatief hoog aantal vol-
tooide moorden en doodslagen. De stijging zit in verschillende con-
texten, maar het aantal (ex)partnerdodingen is al meerdere jaren op 
een hoog niveau. Bij geweld tegen de politie is er een stijging van het 
aantal (zware) mishandelingen.

Toename overlast kwetsbare personen, verdere daling 
jeugdoverlast

Bij kwetsbare personen zien we een (verdere) toename van het aantal 
overlastincidenten. De grootste stijging is zichtbaar bij overlast van 
daklozen waarbij we inmiddels op een verdubbeling zitten ten op-
zichte van 2019. Wat betreft overlast door personen met verward of 
onbegrepen gedrag is de jarenlange toename enigszins afgevlakt in 

2023 (+4% ten opzichte van 2022). Met betrekking tot jeugdoverlast 
is na een forse daling in 2022 het aantal incidenten nog wat verder 
gedaald in 2023 (-9%).

Daling meeste vormen van jeugdcriminaliteit, maar ook 
zorgpunten

Wat betreft de geregistreerde jeugdcriminaliteit zien we bij de meeste 
vormen een daling in 2023. Dit is het meest zichtbaar bij jongvolwas-
senen (18-24 jaar).  Wel is een zorgpunt dat het aandeel minderjari-
ge verdachten (en slachtoffers) de afgelopen jaren is toegenomen bij 
straatroof en openlijk geweld. Verder gaat het bij het plaatsen van ex-
plosieven relatief vaak om jeugdige verdachten (zowel minderjarigen 
als jongvolwassen). Wat betreft jongvolwassenen is er al meerdere 
jaren sprake van een hoger aandeel bij de handel in harddrugs, zien 
we ook veel uithalers van drugs uit deze leeftijdscategorie en blijft de 
betrokkenheid bij online fraude onverminderd hoog. 

Vanuit rivaliserende jeugdgroepen is het aantal geregistreerde inci-
denten van excessief geweld afgelopen jaar afgenomen. De onder-
liggende problematiek en onderlinge rivaliteit zijn echter nog steeds 
gaande. Heftige incidenten kunnen daarbij het komende jaar zeker 
niet worden uitgesloten wat kan leiden tot verdere escalatie.

Terroristische dreiging jihadisme toegenomen en stijging 
activisme vanuit verschillende hoeken

De terroristische dreiging in Nederland die voortkomt uit het isla-
mitisch extremisme of jihadisme is in 2023 toegenomen. Ook in de 
Eenheid Den Haag waren er signalen van jihadisme en/of islamitisch 
extremisme. Op het vlak van activisme is er vooral een stijging vanuit 
de klimaatbeweging, maar was er ook sprake van een groeiende acti-
viteit en zichtbaarheid van extreemrechtse actiegroepen in 2023. Het 
activisme vanuit de anti-institutionele beweging is duidelijk gedaald, 
maar er blijft een risico op extremisme. Er zijn zorgen over soevereinen 
en er is een vermenging met extreemrechts. Verder komen gebeurte-

Het Algemeen Veiligheidsbeeld Eenheid Den Haag 2024 schetst de belang-
rijkste trends en ontwikkelingen op het gebied van criminaliteit, openbare 
orde en veiligheid. Het beeld is samengesteld op basis van analyse van 
diverse (cijfermatige) politiebronnen, veiligheidsbeelden op specifieke 
onderwerpen, mediaberichten en extern (wetenschappelijk) onderzoek. 
Het beeld is opgemaakt in het voorjaar van 2024 en bouwt voort op eerdere 
edities. De belangrijkste ontwikkelingen zijn hieronder geschetst.
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nissen in de wereld vaak ook in de stad Den Haag (en daarbuiten) tot 
uiting in de vorm van spanningen tussen gemeenschappen en acties 
bij regeringscentra, het parlement, ambassades of andere internati-
onale instellingen. In 2023 zagen we dit vooral in het kader van de 
oorlog tussen Israël en Hamas en binnen de Eritrese gemeenschap, 
waarbij er ook meerdere (ernstige) ordeverstoringen zijn geweest.

Demonstraties afgenomen, XR blokkades veel impact 

In 2023 hebben ongeveer 2.000 demonstraties plaatsgevonden, ge-
middeld meer dan vijf per dag. Dat is een daling ten opzichte van 
2022. Zonder de dagelijkse Oekraïense vlaggenwacht in 2022/2023 
is het aantal demonstraties zelfs weer op het niveau van 2019 (vlak 
voor de coronaperiode). Verder is een opvallende ontwikkeling dat 
het aantal niet-aangemelde (spontane) demonstraties in 2023 is af-
genomen en - in het verlengde daarvan - ook het aantal demonstraties 
dat politiebegeleiding kreeg is gedaald. In 2021 en 2022 zagen we 
een duidelijke toename hierin. Echter heeft Extinction Rebellion (XR) 
31 maal de A12 geblokkeerd in 2023 met in enkele gevallen massale 
aantallen demonstranten, waarbij in veel gevallen grootschalig poli-
tieoptreden nodig was en vele aanhoudingen zijn verricht.

Meer explosies in 2023, betrokkenheid van (zeer) jonge 
uitvoerders 

In de Eenheid Den Haag zijn in 2023, naast 5 ontvoeringen en 1 li-
quidatie, in totaal 15 beschietingen en 89 explosies geweest, welke 
met name in de gemeente Den Haag plaatsvonden. Bijna de helft van 
de explosies kan worden herleid naar conflicten binnen het criminele 
milieu en bij zes van deze explosies was er sprake van een vergis-
sing in de locatie. Explosies in de sociale sfeer (ruzies tussen buren 
of binnen romantische of zakelijke relaties) laten het afgelopen jaar 
een opvallende stijging zien, mogelijk als gevolg van copycat-gedrag. 
De explosies worden regelmatig uitgevoerd door (zeer) jonge uitvoer-
ders: van de aangehouden verdachten voor de incidenten in 2023 
blijkt zo’n 20% minderjarig en 38% jongvolwassen (18-24 jaar). Deze 
uitvoerders worden, vergelijkbaar met uithalers van cocaïne, geron-

seld door een tussenpersoon of broker in groepen op social media. 
In 2023 werd veelal gebruik gemaakt van explosieven gemaakt uit 
zwaar vuurwerk, met name de Cobra 6 was hierbij populair.

Meer en complexere casussen in het stelsel Bewaken en 
Beveiligen

Het stelsel Bewaken en Beveiligen is, onder andere door het rapport 
van de Onderzoeksraad voor Veiligheid in 2023, sterk in ontwikke-
ling. Hoewel een daadwerkelijke inschatting van de ingezette politie-
capaciteit op het vlak van Bewaken en Beveiligen lastig blijkt, is de 
verwachting dat dit komende jaren nog meer druk op de capaciteit 
zal geven. Als eerste verkenning is er in het AVB gekeken naar een 
aantal van de werkzaamheden die de Eenheid Den Haag binnen het 
stelsel uitvoert, zoals de binnengekomen dreigingsmeldingen en de 
intelligenceproducten die binnen casussen worden opgesteld (zoals 
dreigingsinschattingen). De aantallen casussen in de eenheid zijn in 
de periode 2020-2022 gedaald, maar lopen in 2023 weer op, moge-
lijk als gevolg van de toegenomen aandacht voor het stelsel. Daar-
naast blijkt dat casussen steeds complexer worden door verschil-
lende vormen van problematiek in een casus en afgeleide dreiging 
richting familieleden. In een groot deel van de casussen gaat het om 
een dreiging uit de hoek van het crimineel circuit. Het aandeel ca-
sussen rondom gezagsdragers en werkgerelateerde dreigingen is de 
afgelopen jaren afgenomen, mogelijk doordat werkgevers meer ver-
antwoordelijkheid nemen voor de beveiliging van hun personeel. 

Toename aantal jeugdige uithalers van cocaïne

Nederland vormt al jaren een belangrijke schakel in de wereldwijde 
drugsmarkt, zowel als productieland van cannabis en synthetische 
drugs en als belangrijk doorvoerland van cocaïne en heroïne. De 
Eenheid Den Haag werkt continu aan de informatiepositie met betrek-
king tot de personen en netwerken die actief zijn op de verschillende 
drugsmarkten. In 2023 zijn meerdere uithalers uit de eenheid aan-
gehouden in de Rotterdamse haven. Deze veelal jeugdige uithalers 
worden geronseld in groepen op social media. Daarnaast zijn er in 

Belangrijkste bevindingen
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2023 ook verschillende productielocaties aangetroffen en ontman-
teld. In 2023 zijn in de Eenheid Den Haag dertien productielocaties 
voor synthetische drugs ontmanteld, welke regelmatig in woningen 
worden gevonden en daarmee een gevaar voor de veiligheid vormen. 
Daarnaast zijn er zo’n 26 dumpingen van synthetisch drugsafval ge-
registreerd. Met betrekking tot het aantal ontmantelde hennepkweke-
rijen in de Eenheid Den Haag wordt al jaren een daling gezien, welke 
in 2023 heeft doorgezet. 

Witwassen via vastgoed blijft veelvoorkomend

Nederland is als land kwetsbaar voor verschillende vormen van wit-
wassen en veel vormen van criminaliteit gaan gepaard met criminele 
geldstromen. Van alle verdachten uit de Eenheid Den Haag die zich 
in 2020-2023 bezighielden met de import van en handel in drugs, 
blijkt dat slechts 4% voorkomt in de FIU-data over verdachte transac-
ties. Voor criminelen blijft de vastgoedsector geliefd om (crimineel) 
vermogen in te investeren. In een aantal opsporingsonderzoeken 
binnen de Eenheid Den Haag in 2023 werd zichtbaar dat in korte tijd 
aanzienlijke vastgoedportefeuilles kunnen worden verworven, veelal 
zonder substantieel (eigen) inkomen of vermogen. Zo werd er gebruik 
gemaakt van vermogende particulieren die criminelen faciliteren bij 
de aanschaf van vastgoed of van fictieve dienstverbanden om zich op 
papier een inkomen te verschaffen en zo een lening of hypotheek te 
krijgen. Tot slot blijkt dat het witwassen via de koop en verkoop van 
sloopgoud steeds vaker voorkomt. 

Seksuele uitbuiting meest voorkomende vorm van 
mensenhandel, meer aandacht voor criminele uitbuiting

Mensenhandel is een vorm van criminaliteit, waarbij de persoonlij-
ke en/of de lichamelijke integriteit van slachtoffers ernstig wordt ge-
schaad. Mede door het internationale karakter van het delict blijkt het 
complex om zicht te krijgen op slachtoffers en daders. Bij de signalen 
en registraties in 2023 in de Eenheid Den Haag ging het in de meeste 
gevallen om slachtoffers van seksuele uitbuiting, met name vrouwe-
lijke slachtoffers die worden uitgebuit in de (onvergunde) thuisprosti-

tutie. Ook het faciliteren van illegale Zuid-Amerikaanse sekswerkers 
(mensensmokkel) komt regelmatig voor. De afgelopen jaren is er in 
toenemende mate aandacht voor criminele uitbuiting. Hoewel het nog 
om kleine aantallen gaat, blijkt dat veelal gaat om het gedwongen 
plegen van diefstallen of vermogensdelicten of feiten gerelateerd aan 
verdovende middelen. Hiernaast zijn er recentelijk ook signalen van 
personen die gedwongen worden tot het laten afgaan van explosieven 
bij woningen. Tot slot zorgt de grote druk op de asielketen in Neder-
land de afgelopen jaren regelmatig voor maatschappelijke onrust. Tot 
op heden zijn de onrust en spanningen in de Eenheid Den Haag met 
betrekking tot de asielcrisis echter vrij marginaal geweest. 

Online fraude blijft omvangrijk, ransomware grootste 
digitale dreiging

Online criminaliteit waarvan burgers melding of aangifte doen bij de 
politie betreft voornamelijk online fraude. Al jaren vindt online fraude 
op grote schaal plaats in Nederland. Na de piek in de coronaperiode 
is het aantal registraties over online fraude zowel landelijk als in de 
Eenheid Den Haag gedaald in 2022 en vervolgens redelijk stabiel ge-
bleven in 2023. Ransomware in Nederland wordt nog steeds gezien 
als de grootste bedreiging voor de digitale veiligheid. Ransomware-
groepen vallen vaker gericht grote, vermogende (publieke) organisa-
ties aan wat een maatschappelijk ontwrichtend karakter kan hebben. 
Verder vergroot de geopolitieke dreiging het risico op cyberaanvallen 
en vormt de snelle ontwikkeling op het gebied van kunstmatige intel-
ligentie eveneens een risico voor het digitale domein.

Belangrijkste bevindingen
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Aangiftecriminaliteit en 
overlast

Fietsdiefstal toegenomen en high impact crimes afgenomen
De totale aangiftecriminaliteit is de laatste jaren redelijk stabiel gebleven 
maar daarbinnen zien we wel verschuivingen. Zo is er in de periode 2019-
2023 een forse toename van het aantal fietsdiefstallen van (+35%) en ook van 
onderdelen van (elektrische) fietsen. Aan de andere kant zijn de high impact 
crimes diefstal uit woning, straatroof en overvallen – na de forse daling in de 
coronaperiode – in de meeste gevallen op hetzelfde lage niveau gebleven of 
zelfs verder gedaald. Het aantal aangiften van geweldsdelicten laat (in de 
breedte) ook een daling zien in 2023. We zien echter wel een relatief hoog 
aantal voltooide moorden en doodslagen. De stijging zit in verschillende con-
texten, maar het aantal (ex-)partnerdodingen is al meerdere jaren op een hoog 
niveau. Bij geweld tegen de politie is er een stijging van het aantal (zware) 
mishandelingen.

Toename overlast kwetsbare personen, verdere daling 
jeugdoverlast
Bij kwetsbare personen zien we een (verdere) toename van het aantal overlas-
tincidenten. De grootste stijging is zichtbaar bij overlast van daklozen waarbij 
we inmiddels op een verdubbeling zitten ten opzichte van 2019. Wat betreft 
overlast door personen met verward of onbegrepen gedrag is de jarenlange 
toename enigszins afgevlakt in 2023 (+4% ten opzichte van 2022). Met be-
trekking tot jeugdoverlast is na een forse daling in 2022 het aantal incidenten 
nog wat verder gedaald in 2023 (-9%).B
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De afgelopen jaren hebben we - op lichte schommelingen na - een re-
latief stabiel beeld wat betreft de aangiftecriminaliteit. In 2023 zijn er 
ruim 73.150 misdrijven in het kader van het Wetboek van Strafrecht gere-
gistreerd. Dit betreft aangiften van burgers en organisaties (zogenoemde 
‘brengcriminaliteit’).* Dit aantal is een fractie hoger dan in 2022 (+1%).

Diefstal en online fraude

Stijging fietsdiefstal, (woning)inbraken blijven op laag niveau

Het totaal aantal diefstallen zonder geweld is toegenomen van ruim 39.600 
in 2022 naar bijna 41.200 in 2023 (+4%) en komt daarmee iets boven het 
niveau van 2018/2019 uit (pre-corona). Ook op basis van de Veiligheidsmo-
nitor - een grootschalige enquête onder de Nederlandse bevolking van 15 jaar 
en ouder - blijkt dat het (zelfgerapporteerde) slachtofferschap met betrekking 
tot diefstal dezelfde ontwikkeling laat zien. Ruim 12% van de inwoners in de 
Eenheid Den Haag geeft aan in 2023 slachtoffer te zijn geweest van diefstal-
len en dat wijkt niet significant af van 2019.1 

Echter de verschillende vormen van diefstal laten een uiteenlopend beeld 
zien. Zo is er een forse toename van het aantal fietsdiefstallen van 8.238 
in 2019 naar 11.089 in 2023 (+35%). Ook is er een stijging bij diefstal af/

uit/van overige voertuigen’ waarbij het vaak gaat om onderdelen van (elektri-
sche) fietsen (+44%). Door deze ontwikkelingen is in 2023 het aandeel van 
fietsdiefstal en aanverwant op het totaal aantal aangiften gegroeid tot 20% 
(14% in 2019). Ook op basis van de Veiligheidsmonitor blijkt dat zelfgerap-
porteerd slachtofferschap met betrekking tot fietsdiefstal sterk is gestegen. 
In 2023 geeft 6% van de inwoners binnen de Eenheid Den Haag aan in de af-
gelopen 12 maanden slachtoffer te zijn geweest van fietsdiefstal (t.o.v. 4,5% 
in 2021). De gemiddelde schade is daarbij duidelijk toegenomen (een steeds 
groter aandeel betreft elektrische fietsen) en tevens zijn er gevolgen op psy-
chologisch/emotioneel vlak en met betrekking vertrouwen en veiligheidsbele-
ving. Zo heeft een kleine 52% van de slachtoffers aangegeven door het delict 
minder vertrouwen te hebben in mensen en voelt 24% zich hierdoor minder 
veilig.2 

Aan de andere kant blijft het aantal (woning)inbraken op een laag niveau. Bij 
diefstal uit woning is er in 2023 weliswaar een lichte toename ten opzichte 
van 2022 (4%; van 2.404 naar 2.489), maar is het aantal aanzienlijk lager 
dan in 2019 (-40%). Bij diefstal/inbraak uit bedrijven en instellingen is het 
aantal gedaald in 2023 (van 1.441 naar 1.312; -9%) en ook hiervoor geldt 
dat het aantal substantieel lager is dan in 2019 (-44%). Wel is het aantal aan-
giften van diefstal/inbraak uit box/garage/schuur/tuinhuis toegenomen (van 
1.111 in 2022 naar 1.270 in 2023) en komt daarmee iets onder het niveau 
van 2019.*   

Wat betreft andere veelvoorkomende diefstallen - diefstal uit/vanaf voertui-
gen, diefstal van motorvoertuigen en zakkenrollerij - is het aantal aangiften 
weinig veranderd ten opzichte van 2022. Het aantal aangiften van zakkenrol-
lerij blijft daarmee laag vergeleken met voor corona (-21% ten opzichte van 
2019). Bij winkeldiefstal is in 2023 - evenals in 2022 - een toename zicht-
baar (van 5.127 naar 5.633; 10%).

De genoemde trends zijn overwegend ook op landelijk niveau zichtbaar, 
waarbij de stijging van fietsdiefstal in de Eenheid Den Haag wel wat groter is 
dan gemiddeld in het land. Verder is het aantal diefstallen uit woning landelijk 
in 2023 afgenomen. In de Eenheid Den Haag lijkt de daling - zoals hierboven 
beschreven - gestagneerd in 2023.
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Afname straatroof en overvallen

Het aantal straatroven is gedaald van 293 in 2022 naar 270 in 2023. De 
daling ten opzichte van de periode 2017-2020 is nog groter (aantallen tussen 
326 en 389). Ook als we ‘overige diefstallen met geweld’ (hetgeen vaak in 
het verlengde ligt van straatroof of eigenlijk straatroof betreft maar niet goed 
is geregistreerd) meenemen komt ongeveer hetzelfde beeld naar voren. Het 
profiel van zowel verdachten als slachtoffers is echter wel sterk veranderd; 
het aandeel minderjarigen is (in beide rollen) sterk toegenomen (zie hoofd-
stuk jeugdcriminaliteit). Wat betreft overvallen zien we een afname van 79 
in 2022 naar 65 in 2023. Dit aantal is ook aanzienlijk lager dan in de jaren 
voor corona (tussen de 92 en 103 overvallen). Vooral het aantal overvallen op 
woning is gedaald (van 37 in 2022 naar 14 in 2023).

Deze ontwikkelingen passen in een landelijke ontwikkeling waarbij de gemid-
delde daling in de afgelopen jaren voor heel Nederland nog groter is dan in de 
Eenheid Den Haag.

Stabilisering online fraude

Het aantal registraties van online fraude is in 2023 ongeveer gelijk gebleven 
aan het aantal registraties in 2022 (in de Eenheid Den Haag ruim 10.000 re-
gistraties in 2022 en 2023).  In de coronaperiode was het aantal registraties 
van online fraude nog aanzienlijk hoger (met een piek van bijna 15.000 regis-
traties in 2020). We zitten in 2023 iets boven het niveau van vlak voor corona 
(+5% t.o.v. 2019) maar nog wel duidelijk hoger dan in de jaren daarvoor (zie 
verder hoofdstuk over online criminaliteit).* 

Geweld

In het algemeen verbaal en fysiek geweld afgenomen
Ten opzichte van 2022 is zowel het aantal registraties van verbaal als fysiek 
geweld afgenomen. De grootste dalingen zijn zichtbaar met betrekking tot 
verbaal geweld. Zo is het aantal registraties van bedreiging afgenomen van 
3.390 naar 2.919 (-14%) en het aantal registraties van belediging van 1.542 
naar 1.280 (-17%). In de coronaperiode hebben we een tijdelijke toename 
gezien bij deze delicten, maar in 2022 zagen we al een daling naar het niveau 
van 2019 (vlak voor corona) en in 2023 komen we hier dus duidelijk onder.

Bij mishandeling is ook een (kleinere) daling zichtbaar: van 5.017 registraties 
in 2022 naar 4.640 in 2023 (-8%). Het aantal registraties van mishandeling 
is daarmee zelfs iets lager dan in de coronajaren. In deze jaren was het aantal 
mishandelingen al relatief laag (vooral mishandelingen op straat). De daling 
in 2023 is vooral zichtbaar bij mishandelingen in de woning (-9%) hetgeen 
samenhangt/overlapt met de daling die zichtbaar is op het vlak van huiselijk 
geweld (zie hieronder).  Echter ook bij mishandeling op straat is er een daling 
(-5%).

Een nuancering bij deze ontwikkelingen is dat er bij de aan geweld grenzende 
categorie ruzie/twist in 2023 een toename is te zien en dan met name ruzie/
twist op straat (van 8.372 naar 9.209 incidenten; +10%). Hoewel het een 
lichtere categorie betreft dan de hierboven genoemde categorieën, komt bij 
een deel ook voor dat er verbaal en/of fysiek geweld is gepleegd (maar geen 
aangifte is gedaan/ geen strafbare feiten zijn vastgesteld). 

Landelijk zijn ongeveer dezelfde ontwikkelingen zichtbaar met betrekking tot 
het aantal registraties van geweld (met wel een wat grotere daling in Eenheid 
Den Haag bij belediging). 

De Veiligheidsmonitor laat een wat ander beeld zien. Vergelijkingen zijn wat 
lastiger te maken voor de afzonderlijke typen delicten, maar wel blijkt voor 

Grafiek 1. 
Ontwikkeling fietsdiefstal, high impact crimes en online fraude in de Eenheid Den Haag 
(indexcijfers met 2019=100)
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Daling zwaar geweld in het algemeen maar stijging voltooide 
moorden en doodslagen

Wat betreft zwaar geweld in het algemeen - (poging) zware mishandeling en 
(poging) doodslag - is er een daling te zien van 823 in 2022 naar 781 registra-
ties in 2023 na jaren redelijk gelijk te zijn gebleven. Echter we zien in 2023 19 
voltooide moorden/doodslagen. Dat is een hoger aantal dan in de voorgaande 
jaren zichtbaar (10 in 2022, 15 in 2021 en 14 in 2020). Daarbij is niet een 
of meer duidelijke contexten aan te wijzen waarin de stijging heeft plaatsge-
vonden. Wel heeft bijna de helft van de zaken (9 incidenten) in de familiesfeer 
plaatsgevonden, waaronder zeven (ex)partnerdodingen en twee kinderdodin-
gen (hieronder verder toegelicht). Verder zijn de contexten uiteenlopend. Er 
zijn voor het eerst sinds 2020 (weer) twee gevallen van moorden/doodslagen 
in het criminele milieu, er zijn twee gevallen (buiten de familiesfeer) waarin 
er bij de dader sprake was van een psychose (waaronder het steekincident 
in de Albert Heijn aan de Turfmarkt in Den Haag) en in enkele gevallen betrof 
het ruzies. Bij een van deze ruzies ging het om het neersteken van een snack-
bareigenaar door drie minderjarigen.

Afname huiselijk geweld, wel relatief veel (ex)partnerdodingen

Het aantal huiselijk geweldsmisdrijven is gedaald van 2.241 in 2022 naar 
1.870 in 2023 (-17%). In 2022 was er een tijdelijke toename maar met de 

geweld in zijn totaliteit dat het aandeel inwoners dat hiervan slachtoffer is 
geweest binnen de Eenheid Den Haag in 2023 ongeveer op hetzelfde niveau 
is als in 2019. Op de langere termijn is er - zowel landelijk als binnen de 
eenheid* - een daling zichtbaar.1  

afname in 2023 wordt de dalende trend die op langere termijn zichtbaar is 
verder doorgezet.* De afname is het sterkst zichtbaar bij stalking (-30%) en 
bedreiging (-23%). Toch zien we ook bij fysiek geweld een afname (-14%) 
en dit geldt zowel voor eenvoudige mishandeling als voor zwaarder fysiek 
geweld.* 

Met zeven gevallen van (ex)partnerdoding is het aantal voor het vierde jaar op 
rij relatief hoog. In 2019-2023 zijn er 24 (ex)partnerdodingen tegenover 11 
in de vier jaar daarvoor (2016-2019). Uit een verdiepende analyse is geble-
ken (waarin de 21 zaken zijn bekeken vanaf januari 2020 t/m juni 2023) dat 
het in de meeste gevallen leek te gaan om bestaande relaties en in de overige 
gevallen de relaties in meerdere gevallen vrij kort voor de moord/doodslag 
waren verbroken; kortom meestal was er geen langlopende ex-partnerpro-
blematiek. Verder was er slechts bij een beperkt deel van de casussen enige 
(geregistreerde) voorinformatie bij politie over een conflictsituatie tussen de 
(ex)partners.  Bij de verdachten was opvallend dat er vaak sprake was van een 
psychische stoornis die invloed heeft gehad op het plegen van het delict. Het 
merendeel van de verdachten was niet bekend bij justitie (geen anteceden-
ten). 

Naast (ex)partnerdodingen waren er in 2023 zoals vermeld ook twee kin-
derdodingen. In een geval was de dader daarbij in een psychose. Het zijn de 
eerste kinderdodingen sinds 2016 (1 incident). Hierbij kan worden aangete-
kend dat bij kinderdoding nog weleens is voorgekomen dat uiteindelijk ‘dood 
door schuld’ ten laste is gelegd (en zodoende niet in het overzicht moord en 
doodslagen komen of eruit worden gehaald).

Daling (verbaal) geweld tegen de politie, echter vaker sprake 
van mishandeling

Het aantal registraties van geweld tegen de politie (GTPA) is in 2023 gedaald 
met 13% ten opzichte van 2022 (van 1.287 naar 1.105 registraties).*  
Daarmee komt het aantal GTPA-registraties - na enkele jaren rond de 1.300 
te hebben gelegen - op hetzelfde (lage) niveau van 2019. Eerder was er een 
forse afname van het aantal GTPA-incidenten vanaf 2014 tot en met 2019 
(-37%).3  

De daling in 2023 heeft vooral plaatsgevonden met betrekking tot verbaal 
geweld. De sterkste daling - ten opzichte van 2022 - is hierbij zichtbaar bij 
belediging (-25%) gevolgd door bedreiging (-15%).* Het beeld met betrek-
king tot fysiek geweld is minder positief. Het totaal aantal slachtoffers van 
fysiek geweld is in 2023 weliswaar wat lager dan in 2022 maar het aantal is 
duidelijk hoger dan in 2019. Verder lijkt er binnen de categorie fysiek geweld 
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Grafiek 2. 
Ontwikkeling overlast kwetsbare personen in de Eenheid Den Haag (indexcijfers met 2019=100)

0

50

100

150

200

250

2019 2020 2021 2022 2023

E33 Overlast door verward/overspannen persoon
E41 Overlast zwervers
E38 Overlast ivm alcohol/drugs

een stijging van mishandeling zichtbaar (wederspannigheid is juist wat af-
genomen).* Daarbij gaat het ook om een toename van zwaar fysiek geweld: 
(poging) tot zware mishandeling en (poging) tot doodslag.* Er zijn in 2023 
99 slachtoffers geregistreerd van zwaar fysiek geweld ten opzichte van 76 in 
2022 en 77 in 2021.* 

Wat betreft de context van GTPA zagen we in 2022 nog een duidelijke stijging 
van GTPA gerelateerd aan uitgaansgeweld, waarbij het aantal GTPA-inciden-
ten uitkwam boven het niveau van 2019. In 2023 is het aantal incidenten 
binnen deze context weer duidelijk gedaald tot zelfs wat onder het aantal van 
2019. Een andere opvallende daling is te zien met betrekking tot GTPA-in-
cidenten gepleegd door personen met verward gedrag. Landelijk zijn er ook 
dalingen te zien met betrekking tot deze contexten.

Overlast

Toename overlast kwetsbare personen, verdere daling 
jeugdoverlast

We zien een (verdere) toename van het aantal overlastincidenten met betrek-
king tot kwetsbare personen, waaronder daklozen en personen met verward 
of onbegrepen gedrag. De grootste stijging is zichtbaar bij overlast van dak-
lozen; van 5.685 incidenten in 2022 naar 6.661 incidenten in 2023 (+17%). 
Voorgaande jaren was er ook al een grote stijging van deze categorie en er is 
er een verdubbeling ten opzichte van het aantal in 2019. Wat betreft overlast 
door personen met verward of onbegrepen gedrag is de jarenlange toename 
enigszins afgevlakt in 2023. Het aantal incidenten is toegenomen tot 17.806 
incidenten (+4%). Het aantal incidenten is ruim 50% hoger dan in 2019. 
Daarbij kan deze stijging deels worden toegeschreven aan de toegenomen 
aandacht voor de betreffende problematiek (zowel vanuit meldende burgers, 
partnerorganisaties en de politie zelf) en veranderingen in de werkwijze (meer 
afhandeling vanuit het Regionaal Service Centrum). De Veiligheidsmonitor* 
laat wel zien dat inwoners in de Eenheid Den Haag in 2023 vaker aangaven 
overlast te ervaren van personen met verward gedrag dan in 2021.2 

Ook overlast van personen in verband met drank en drugs is - met 9.047 in-
cidenten in 2023 - toegenomen met 15% ten opzichte van 2022. De voor-
gaande jaren zagen we ook een stijging bij deze categorieën. Deze vorm van 
overlast kan deels in verband worden gebracht met daklozen en/of drugsver-
slaafden maar kan onder meer ook worden veroorzaakt door uitgaanspubliek. 

Het is vooralsnog niet bekend aan welke doelgroep(en) de stijging kan worden 
gerelateerd.

Met betrekking tot jeugdoverlast is na een forse daling in 2022 het aantal 
incidenten nog wat verder gedaald in 2023 tot 9.790 (-9% ten opzichte van 
2022). Dit aantal is nog wat hoger dan in 2019 maar daarbij lijkt er sprake van 
een registratie-effect.*  
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Jeugdcriminaliteit

Daling meeste vormen van jeugdcriminaliteit, maar ook 
zorgpunten
Wat betreft de registreerde jeugdcriminaliteit zien we bij de meeste vormen 
een daling in 2023. Dit is het meest zichtbaar bij jongvolwassenen (18-24 
jaar).  Wel is een zorgpunt dat het aandeel minderjarige verdachten (en slacht-
offers) de afgelopen jaren is toegenomen bij straatroof en openlijk geweld. 
Verder gaat het bij het plaatsen van explosieven relatief vaak om jeugdige 
verdachten (zowel minderjarigen als jongvolwassen). Wat betreft jongvolwas-
senen is er al meerdere jaren sprake van een hoger aandeel bij de handel in 
harddrugs, zien we ook veel uithalers van drugs uit deze leeftijdscategorie en 
blijft de betrokkenheid bij online fraude onverminderd hoog. 

Vanuit rivaliserende jeugdgroepen is het aantal geregistreerde incidenten van 
excessief geweld afgelopen jaar afgenomen. De onderliggende problema-
tiek en onderlinge rivaliteit zijn echter nog steeds gaande. Heftige incidenten 
kunnen daarbij het komende jaar zeker niet worden uitgesloten wat kan leiden 
tot verdere escalatie.
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in beeld gebracht.* In grafiek 3 is de ontwikkeling van de jeugdcriminaliteit 
weergegeven door uit te gaan van het aantal jeugdige verdachten woonachtig 
in de Eenheid Den Haag rekening houdend met het aantal inwoners. Het vormt 
een indicatie van de mate waarin de jeugd die ingeschreven staat in een ge-
meente binnen de Eenheid Den Haag, betrokken is bij het plegen van misdrij-
ven. Daarbij is een onderscheid gemaakt tussen minderjarigen (t/m 17 jaar) 
en jongvolwassenen (18 t/m 24 jaar).

Uit de grafiek blijkt dat er in 2023 ten opzichte van 2022 een relatief sterke 
afname is van het aantal ( jongvolwassen) verdachten in de leeftijdscatego-
rie van 18 t/m 24 jaar van 17,6 naar 15,2 verdachten per 1.000 inwoners 
(-14%). Deze daling zit vooral bij 18-, 19- en 20-jarigen (niet afzonderlijk 
in de grafiek opgenomen). Dit past in een meerjarig dalende trend waarbij er 
vooral een sterke afname was tussen 2013 en 2018. Vervolgens is het aantal 
verdachten in 2018-2022 relatief stabiel gebleven op een kleine daling in de 
coronaperiode (2021) na. Uiteindelijk is het aantal jongvolwassen verdachten 
in 2023 gehalveerd ten opzichte van 2013.

Bij minderjarige verdachten is er ten opzichte van 2022 een kleinere daling 
te zien: van 17,5 naar 16 verdachten per 1.000 inwoners (-8%). In 2022 was 
er nog een opvallende stijging van het aantal minderjarige verdachten waarbij 
het aantal - na een daling in de coronaperiode - uitkwam boven het niveau van 
2019. In 2023 komen we op iets onder het aantal van 2019 uit. Tussen 2013 
en 2018 zagen we ook in deze leeftijdscategorie een forse daling. Doordat 
deze daling vervolgens is gestopt, is de afname in 2023 ten opzichte van 
2013 - in vergelijking met de jongvolwassenen en ook de leeftijdscategorie 
van 25 jaar en ouder - kleiner (-37%).

Jeugdcriminaliteit is een breed thema dat veel overlap heeft met de andere 
hoofdstukken (zoals de hoofdstukken drugs, excessief geweld en online 
criminaliteit). Doordat een (beperkt) deel van de jeugdige delinquenten 
als volwassene doorgaat met het plegen van criminaliteit zijn ontwikkelin-
gen in de jeugdcriminaliteit nog jaren van invloed op de veiligheidscijfers. 
In dit hoofdstuk wordt in eerste instantie ingegaan op de ontwikkeling van 
het aantal jeugdige verdachten in onze eenheid en wordt gekeken naar 
de verschillende vormen van criminaliteit waarvoor ze in beeld komen. 
Vervolgens wordt stilgestaan bij de problematische jeugdgroepen binnen 
de eenheid die voor een (substantieel) deel van de jeugdoverlast- en cri-
minaliteit verantwoordelijk zijn en een opstap kunnen vormen naar de 
georganiseerde criminaliteit. Hierbij ligt de nadruk op de rivaliserende 
jeugdgroepen. Sinds enkele jaren zijn deze onder de aandacht van politie 
en gemeenten binnen de Eenheid Den Haag vanwege verschillende inci-
denten van excessief geweld, soms met dodelijke afloop.

Ontwikkeling jeugdcriminaliteit

Ontwikkeling aantal jeugdige verdachten

De ontwikkeling van de jeugdcriminaliteit in de Eenheid Den Haag is globaal 
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Type criminaliteit minderjarige verdachten

Een tweede manier om naar de ontwikkeling van de jeugdcriminaliteit te kijken 
is door uit te gaan van het aantal misdrijf-/verdachte registraties waarbij 
het delict is gepleegd binnen de Eenheid Den Haag. Zodoende kan worden 
gekeken naar de verschillende vormen van criminaliteit waaraan de jeugd zich 
schuldig maakt. Het betreft in deze cijfers zowel verdachten woonachtig in 
de eenheid als verdachten die elders woonachtig zijn. In 2023 is 86% van de 
minderjarige verdachten woonachtig in de Eenheid Den Haag en dat aandeel 
is de laatste jaren stabiel. Bij jongvolwassen verdachten gaat het minder vaak 
om personen uit de Eenheid Den Haag; dit aandeel is 68% in 2023 en ook re-
delijk gelijk gebleven in de laatste jaren.

Daling van diefstal zonder geweld na tijdelijke opleving in 2022

In 2023 is het aantal registraties van diefstal zonder geweld met een min-
derjarige verdachte - na een duidelijke toename in 2022 - gedaald tot op het 
niveau van 2019. De stijging in 2022 was volledig herleidbaar tot het delict 
winkeldiefstal en wat betreft dit delict zien we dat het aantal registraties met 
minderjarige verdachten in 2023 op hetzelfde hoge niveau is gebleven als in 
2022 (nog steeds 28% hoger dan in 2019). De stijging van winkeldiefstal in 
2019-2023 is groter bij minderjarigen dan bij de leeftijdscategorie van 25 
jaar en ouder, waardoor het aandeel minderjarigen onder verdachten van win-
keldiefstal is toegenomen van 15% naar 18%.

Anderzijds is er bij onder meer fietsdiefstal, bromfietsdiefstal en (het minder 
voorkomende) diefstal uit woning in 2023 een halvering zichtbaar van het 
aantal registraties met een minderjarige verdachte ten opzichte van 2019. 
Vooral bij fietsdiefstal is opvallend dat het aandeel minderjarigen binnen de 
totale verdachtenpopulatie sterk is afgenomen in deze periode (van 25% in 
2019 naar 9% in 2023).

Geweld in breedte afgenomen, maar stijging bij openlijk geweld 
en straatroof

In 2023 is het aantal minderjarige verdachten van (expressief) geweld afge-
nomen van bijna 940 naar 830. In de periode 2018-2021 zagen we nog een 
duidelijke toename, maar nu zien we dat het aantal minderjarige verdachten 
weer is gedaald. Dit zien we vooral bij mishandeling en bedreiging (in 2023 
weer op of wat onder het niveau van 2019). Echter bij openlijk geweld tegen 
personen zien we in 2023 nog een lichte stijging, terwijl er bij dit delict tussen 
2018 en 2022 ook al een flinke toename was. Deze ontwikkeling is nog opval-
lender omdat het totaal aantal verdachten van openlijke geweldpleging (alle 
leeftijden) in 2023 - na een tijdelijke toename in 2021/2022 - lager is dan in 
2019. Het aandeel minderjarigen is daardoor toegenomen van 32% in 2019 
naar 56% in 2023.

Verder is het aantal minderjarige verdachten voor diefstal met geweld - met 
fluctuaties - toegenomen in de afgelopen jaren (+15% in 2023 t.o.v. 2019). 
Ook hier is zichtbaar dat het aandeel minderjarige verdachten sterk is toe-
genomen van 31% in 2019 naar 48% in 2023. Dit is vooral herleidbaar tot 
straatroof en overige diefstallen met geweld (hetgeen vaak in verlengde ligt 
van straatroof of eigenlijk straatroof betreft maar niet goed is geregistreerd). 
Voor wat betreft de slachtofferkant blijkt eveneens dat het aandeel minderja-
rigen bij straatroof en overige diefstallen met geweld is toegenomen: van 27% 
in 2019 naar 40% in 2023 (in absolute zin ook stijging).* 

Geregistreerd wapenbezit voor eerst afgenomen, ook afname 
mes-en steekincidenten

Ten opzichte van 2022 is het aantal minderjarige verdachten voor het bezit 
van (vuur)wapens met een derde gedaald in 2023. Tussen 2018 en 2022 
zagen we op dit vlak nog een grote toename (verdrievoudiging). De daling 
bij minderjarigen is groter dan bij de andere leeftijdscategorieën en daarmee 
is het aandeel minderjarigen gedaald van 25% in 2022 naar 19% in 2023 
(in 2018 was dit nog 14%). Mogelijk is bij de toename op de lange termijn 
sprake van een registratie-effect doordat er meer aandacht is gekomen vanuit 
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de politie voor deze problematiek. 

Wel was er binnen onze eenheid – vooral in 2019 en 2021 – ook een toename 
van het aantal mes- en steekincidenten met minderjarige verdachten en 
daaraan gekoppeld het aantal incidenten van (poging tot) moord/doodslag. 
Deze toename kon deels in verband worden gebracht met rivaliserende jeugd-
groepen. In 2022 is er vervolgens een daling geweest welke zich heeft door-
gezet in 2023, waarmee het aantal steekincidenten op het niveau van 2018 
komt. Als we echter wat breder kijken naar incidenten waarbij er is gedreigd 
met steekwapens is het aantal incidenten weliswaar lager dan in de voorgaan-
de jaren, maar nog wel duidelijk hoger dan in 2017/2018. Het gaat dan onder 
meer om straatroof en openlijk geweld. Daarbij is het gemiddeld aantal min-
derjarige verdachten per incident door de jaren toegenomen.

de uitvoerders van explosies in de eenheid.  

Zorgen om betrokkenheid bij drugscriminaliteit en online 
criminaliteit maar zichtbaarheid beperkt

Zowel voor drugscriminaliteit en online criminaliteit geldt dat er een groot 
dark number is, groter dan bij de meeste onderwerpen die hierboven zijn be-
schreven. Echter bij beide vormen van criminaliteit geldt dat er zorgen zijn 
over de laagdrempeligheid en lucrativiteit van deze delicten die ook op min-
derjarigen een aanzuigende werking hebben. Als we kijken naar verdachten 
die in beeld zijn voor deze vormen van criminaliteit is het aandeel minderjari-
gen (nog) klein. Wel is het aantal minderjarige verdachten voor (bezit/handel) 
harddrugs wat toegenomen van 47 in 2022 naar 63 in 2023 en ongeveer 
gelijk aan het wat hogere niveau tijdens de coronaperiode (2020/2021). 
Verder is landelijk het beeld dat er in 2022 en 2023 meer uithalers van drugs 
minderjarig zijn, waarbij er ook verdachten uit de Eenheid Den Haag komen 
(zie verder hoofdstuk drugscriminaliteit). Wat betreft de betrokkenheid van 
minderjarigen bij drugscriminaliteit wil er ook nog wel eens sprake van crimi-
nele uitbuiting (zie hoofdstuk mensenhandel).

Voor online criminaliteit geldt ook dat het om (relatief) kleine aantallen min-
derjarige verdachten gaat. Zo zijn er in 2023 78 minderjarige verdachten naar 
voren gekomen, veelal in de rol van geldezel. Het aantal verdachten is boven-
dien relatief laag ten opzichte van de periode 2018-2020. Echter is wel duide-
lijk dat een substantieel deel van de minderjarigen bezig is met online delicten 
die een opstap kunnen zijn naar ernstiger vormen van online criminaliteit. Zo 
is uit een eerder onderzoek van het WODC (2021) naar voren gekomen dat 
bijna 20% van de minderjarigen aangeeft dader te zijn geweest van een cyber- 
en/of een gedigitaliseerd delict. De prevalentie van daderschap van cyber- en 
gedigitaliseerde delicten - blijkt uit dit onderzoek - is daarmee ongeveer even 
hoog als die van geweld- of vermogensdelicten. Het gaat dan om voornamelijk 
lichtere feiten zoals ‘hacken zonder verdere actie’ en ‘cyberpesten’.4

Type criminaliteit jongvolwassen verdachten

Lichte daling diefstal zonder geweld en lager dan voor corona

Evenals bij minderjarigen zien we dat het aantal jongvolwassen verdachten 
van diefstal zonder geweld is gedaald ten opzichte van 2022 al is de daling 
kleiner. Vergeleken met 2019 bedraagt de daling 14%. Ook hier is er een 
differentiatie met betrekking tot de delicten. Zoals tevens zichtbaar bij min-

Grafiek 5. 
Mes- en steekincidenten met jeugdige verdachten in de Eenheid Den Haag
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Betrokkenheid minderjarigen en jongvolwassenen bij uitvoering 
explosies

De explosies worden regelmatig uitgevoerd door (zeer) jonge uitvoerders. 
Van de 21 verdachten die zijn aangehouden voor een explosie in de Eenheid 
Den Haag in 2023 bleek zo’n 20% minderjarig en 38% jongvolwassen (18-24 
jaar). De verwachting is dat dit beeld er voor 2024 anders uitziet. Van de 21 
aangehouden verdachten van explosies in 2024 blijkt het aandeel minderjari-
gen met zo’n 65% al hoger te liggen dan vorig jaar (zo’n 19% is jongvolwas-
sen).* Zo was er begin 2024 een explosie waarbij een 11-jarige uitvoerder 
betrokken was. In het hoofdstuk Excessief geweld wordt dieper ingegaan op 
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derjarigen is het aantal jongvolwassen verdachten voor winkeldiefstal na de 
coronaperiode duidelijk toegenomen maar ook hoger dan in 2019 (+27%). 

Anderzijds is er bij diefstal zonder geweld exclusief winkeldiefstal een jaren-
lange daling zichtbaar met alleen een lichte opleving in 2022. In 2023 zijn 
er 39% minder jongvolwassen verdachten voor deze delicten dan in 2019. Er 
zijn onder meer dalingen zichtbaar bij heling, diefstal uit woning, fietsdiefstal, 
bromfietsdiefstal en verduistering.

Bij diefstal uit woning is er in algemene zin ook een daling van het aantal ver-
dachten tussen 2019 en 2023 (en is aandeel jongvolwassenen – op de co-
ronaperiode na - niet echt veranderd). Op de lange termijn is de daling binnen 
deze leeftijdscategorie wel relatief sterk; het aandeel jongvolwassenen binnen 
de totale verdachtenpopulatie voor diefstal uit woning is afgenomen van 44% 
in 2013 naar 27% in 2023.

Diefstal met geweld en geweld gedaald

Het aantal jongvolwassen verdachten van diefstal met geweld is in 2023 licht 
gedaald ten opzichte van 2022 (-7%) en is duidelijk lager dan het niveau in 
2019/2020 (-25%). Zoals beschreven is er bij minderjarigen wel een toename 
zichtbaar en daarmee daalt het aandeel van jongvolwassen bij diefstal met 
geweld flink; van 38% in 2019 naar 18% in 2023. Wat betreft geweld zien 
we – na een redelijk stabiel aantal in de periode 2020-2022 – een duidelijke 
daling in 2023 (-27% ten opzichte van 2022). Voor 2020 was er ook al een 
afname zichtbaar. Dit geldt voor verschillende vormen van geweld. 

Geregistreerd wapenbezit op korte termijn licht afgenomen

Net zoals bij minderjarigen is het geregistreerde (vuur)wapenbezit op de 
langere termijn toegenomen. Ook hier geldt dat er mogelijk sprake is van een 
registratie-effect. Ten opzichte van het ‘piekjaar’ 2021 hebben we nu twee 
jaar op rij een (lichte) daling gezien.

Door de jaren stijging aandeel jongvolwassen bij handel 
harddrugs

Als we kijken naar de gehele categorie harddrugs (bezit, handel en productie) 
is het aantal jongvolwassen verdachten in 2023 met 16% toegenomen ten op-
zichte van 2022 (van 281 naar 325). De stijging is groter dan bij de leeftijds-
categorie van 25 jaar en ouder en daarmee stijgt het aandeel jongvolwassen 
verdachten ook enigszins van 33% in 2022 naar 36% in 2023. De recente 
toename is vooral zichtbaar bij bezit van harddrugs.* Het aantal verdachten 

hiervoor is hoger dan in de coronajaren en in de jaren daarvoor. Wat betreft 
de handel in drugs is het aantal verdachten in 2023 iets hoger dan in 2022 
maar wel wat lager dan in de coronajaren. Echter blijft het aantal hoger dan 
in de periode voor corona (2013-2019). Op de lange termijn zien we ook een 
stijging van jongvolwassenen bij de handel in harddrugs; van rond de 30% in 
de periode 2013-2017 naar 40% in 2023.

Groot aandeel binnen online fraude

Net zoals voorgaande jaren zijn de verdachten die in beeld komen - voor de 
meeste vormen van online fraude - voor een substantieel deel jongvolwassen 
mannen tussen de 18 en 24 jaar. In de afgelopen jaren is verwevenheid tussen 
traditionele en digitale criminaliteit geconstateerd. Exclusief fraude met onli-
nehandel - waar we het laatste jaar door een nieuwe werkwijze meer zicht op 
hebben gekregen en het relatief vaak verdachten van 25 jaar en ouder betreft 
- is de laatste jaren zichtbaar dat een kleine 40% van de verdachten jongvol-
wassen is.

Openbaar gezag

Het aantal jongvolwassen verdachten van misdrijven tegen het openbaar 
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gezag is in 2023 nagenoeg gelijk gebleven aan het aantal van 2022. Het 
niveau is daarmee lager dan de coronaperiode maar hoger dan in 2017-2019. 
Bij misdrijven van het openbaar gezag betreft het niet voldoen aan ambtelijk 
bevel/vordering, wederspannigheid en overige misdrijven tegen het openbaar 
gezag.

vanuit de praktijk - geweld gepleegd en bij een derde van de groepen (10 van 
de 28) gebeurt dit (zeer) vaak. Hierbij gaat het vooral om zogeheten lichte 
geweldsmisdrijven (bedreiging/intimidatie, eenvoudige mishandeling). Met 
name de criminele jeugdgroepen maken zich ook schuldig aan zware gewelds-
delicten. Ook vanuit de politiesystemen blijkt dat geweld een veelvoorkomen-
de categorie is binnen de misdrijfregistraties van jeugdgroepleden.

Bij de meeste jeugdgroepen (18 van de 28) is verder aangegeven dat er 
sprake is van steekwapenbezit. Meestal is de perceptie dat het dan om enkele 
personen gaat, maar bij zes groepen is aangegeven dat het bijna allemaal/het 
merendeel van de groepsleden betreft. Ook is bij een substantieel deel van de 
groepen (10 van de 28) aangegeven dat enkele personen vuurwapens bezit-
ten. Niet bij alle groepen waarvoor is beschreven dat er sprake is van (steek)
wapenbezit, is dit terug te zien in systeeminformatie. 

Het gebruik van geweld en wapenbezit past in de zogenoemde straatcultuur 
die bij een groot deel van de jeugdgroepen in meer of mindere mate aanwezig 
is. Zo is er bij de helft van de groepen (15 van de 28) aangegeven dat er een 
verheerlijking van geweld is en bij een derde (10 van de 28) rivaliteit en com-
petitie tussen de jongeren. Andere veelvoorkomende straatcultuurelementen 
zijn dat er sprake is van grote onderlinge solidariteit, dat ze elkaar niet verlin-
ken, er hang is naar materiële status en ze zich onaantastbaar wanen. Veel van 
deze elementen zien we in overlastgevende jeugdgroepen (bijna) in dezelfde 
mate naar voren komen als bij criminele jeugdgroepen.

Geweld binnen en tussen jeugdgroepen is van alle tijden, maar in de afgelopen 
jaren hebben we het geweld zien verharden en sneller zien escaleren. Teken 
aan de wand is de - ook buiten jeugdgroepen waargenomen - toename van het 
aantal mes-en steekincidenten. Een deel van die incidenten komt voort uit de 
rivaliteit tussen een aantal jeugdgroepen in de Eenheid Den Haag.

Rivaliserende jeugdgroepen 

Sinds enkele jaren zijn rivaliserende jeugdgroepen onder de aandacht van 
politie en gemeenten binnen de eenheid Den Haag. In voorgaande jaren 
hebben zich verschillende incidenten van excessief geweld voorgedaan, soms 
met dodelijke afloop. Het aantal geregistreerde incidenten van excessief 
geweld is afgelopen jaar afgenomen, maar daarbij moet opgemerkt worden 
dat incidenten (of het gebrek daarvan) vaak berusten op toeval. Zo kunnen 
verschillende verklaringen gegeven worden voor (het uitblijven van) inciden-
ten. Uit een analyse van eerdere incidenten blijkt dat jongeren elkaar vaak 
toevallig treffen in de openbare ruimte en de situatie dan escaleert. Ook valt 
daarbij op te merken dat degene die de confrontatie initieert vaker slachtoffer 

Problematische jeugdgroepen 

Algemeen beeld

In het eerste kwartaal van 2023 is de Groepsscan 2.0 voor de tweede maal 
eenheidsbreed uitgerold waarbij er vanuit de basisteams 28 problematische 
jeugdgroepen in beeld zijn gebracht. Daarmee is er een overzicht gekomen 
hoeveel groepen er binnen de eenheid zijn en hoe ze getypeerd kunnen 
worden, maar ook kunnen er algemene patronen inzichtelijk worden gemaakt 
wat betreft de kenmerken van de groepen en de aard van de problematiek.5 

Van de 28 jeugdgroepen zijn er 12 overlastgevend, 10 crimineel en 6 hinder-
lijk. In het merendeel van de groepen wordt er - op basis van inschattingen 
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dan dader wordt. Opvallend is het aantal registraties waarbij tijdig door om-
standers wordt ingegrepen en escalatie uitblijft, zulke incidenten zullen nog 
vaker niet onder de aandacht van de politie komen. Verder is het aantal inci-
denten moeilijk vast te stellen en te duiden, omdat er niet altijd een duidelijk 
aanwijsbaar slachtoffer en dader is. Ook kan er sprake zijn van een mogelijk 
detentie-effect in het afgelopen jaar, waarin een aantal prominente kopstuk-
ken hebben vastgezeten.

De huidige rivaliteit speelt zich voornamelijk af tussen jeugdgroepen uit Den 
Haag en Delft. Alhoewel zich afgelopen jaar minder heftige incidenten hebben 
voorgedaan dan de jaren ervoor, wijzen signalen erop dat de onderliggende 
problematiek en onderlinge rivaliteit nog steeds gaande is. Het gaat in de ri-
valiteit tussen Haagse en Delftse groepen om een langlopend conflict, waarbij 
territorialiteit een belangrijke rol lijkt te spelen. We zien een hoge mate van 
fluïditeit van de (sub)groepen, waarbij steeds nieuwe (rivaliserende) jeugd-
groepen worden gevormd. Oude conflicten werken in deze nieuwe groepen 
echter nog steeds door, daarmee wordt de rivaliteit door de jongere generatie 
als het ware geadopteerd. De rivaliteit speelt zich af op groepsniveau, dit uit 
zich in incidenten waarbij steeds andere personen betrokken zijn in de rol 
van dader en/of slachtoffer. Verder is verwevenheid met andere (criminele) 
netwerken te zien, denk hierbij aan groeperingen in de ondermijnende crimi-
naliteit. Ook is er sprake van groepen en jongeren die zich niet in de rivaliteit 
mengen, maar zich wel op het speelveld rond deze problematiek begeven. Het 
gaat dan bijvoorbeeld om personen in het sociale netwerk van rivaliserende 
jeugdleden. Deze personen lopen een verhoogd risico om bij incidenten be-
trokken te raken, omdat zij door andere groepen met de rivaliteit geassocieerd 
kunnen worden. Ook zien we in dit speelveld personen die een faciliterende 
rol vervullen of zich enkel bezighouden met criminele activiteiten, zij lijken 
vaak boven het rivaliserende conflict te staan. 

Rol van social media

Sociale media spelen op verschillende manieren een grote rol in de rivali-
teit. Zo worden conflicten en confrontaties gefilmd en op sociale media ge-
plaatst. Jongeren zien dit als vorm van reputatieschade en gezichtsverlies, 
waardoor ze zich genoodzaakt voelen te reageren en conflicten zich blijven 
opstapelen. Verder worden sociale media gebruikt om met elkaar in contact 
te komen en elkaar uit te dagen, bijvoorbeeld - maar niet uitsluitend - in de 
vorm van muziek (drillrap). Daarbij zien we ook nieuwe jeugdgroepen ontstaan 
die minder plaatsgebonden zijn, dus waarbij de jongeren elkaar niet ‘van de 
straat’, maar vanuit het online domein kennen en als groep zijn gaan identifi-

ceren. Deze groepen zijn lastiger te monitoren, omdat ze minder zichtbaar zijn 
in de fysieke wereld. 

Crimineel gedrag

Buiten de rivaliteit zijn vrijwel alle leden van rivaliserende jeugdgroepen be-
trokken bij verschillende vormen van criminaliteit en – afgaande op de ontwik-
keling van oudere/voormalige groepsleden – zijn dit potentiële criminelen van 
de toekomst. Uit eerder onderzoek bleken de kernleden allen een geschiede-
nis met geweld te hebben, in de rol van slachtoffer, dader of getuige. Er zijn 
verschillen in de vorm en mate van criminele betrokkenheid waar te nemen 
tussen de rivaliserende jeugdgroepen. Leden van de rivaliserende groepen 
houden zich bijvoorbeeld bezig met drugshandel, geweld en straatroven. Voor 
een deel van deze delicten geldt dat zij gepleegd worden binnen het rivalise-
rende karakter van de groep, bijvoorbeeld straatroven met een duidelijk inti-
miderend en vernederend karakter.

Er zijn signalen om aan te nemen dat rivaliserende jeugd ook een eenheids-
overstijgend probleem is, waarbij steden als Amsterdam en Rotterdam ook 
een belangrijke rol spelen. Zo is er onder andere sprake van eenheidsover-
stijgende allianties tussen drillrap groepen uit Den Haag en Amsterdam en 
tussen drillrap groepen uit Delft en Rotterdam. Momenteel is de informatie-
positie op deze verbanden nog beperkt. De verwachting is dat wanneer daar 
meer de focus op komt te liggen, deze verbanden ook beter in beeld komen.

Verder zal het komende jaar de rivaliteit tussen de groepen blijven bestaan en 
daarmee de problematiek doorsluimeren. Heftige incidenten kunnen daarbij 
zeker niet worden uitgesloten. Incidenten zorgen daarbij mogelijk ook weer 
voor verdere escalatie, omdat we dan te maken krijgen met actie-reactie.
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Openbare orde / 
Contraterrorisme, extremisme 

en radicalisering

Terroristische dreiging jihadisme toegenomen en stijging 
activisme vanuit verschillende hoeken
De terroristische dreiging in Nederland die voortkomt uit het islamitisch ex-
tremisme of jihadisme is in 2023 toegenomen. Ook in de Eenheid Den Haag 
waren er signalen van jihadisme en/of islamitisch extremisme. Op het vlak van 
activisme is er vooral een stijging vanuit de klimaatbeweging, maar was er 
ook sprake van een groeiende activiteit en zichtbaarheid van extreemrechtse 
actiegroepen in 2023.  Het activisme vanuit de anti-institutionele beweging 
is duidelijk gedaald, maar er blijft een risico op extremisme. Er zijn zorgen 
over soevereinen en er is een vermenging met extreemrechts. Verder komen 
gebeurtenissen in de wereld vaak ook in de stad Den Haag (en daarbuiten) tot 
uiting in de vorm van spanningen tussen gemeenschappen en acties bij rege-
ringscentra, het parlement, ambassades of andere internationale instellingen. 
In 2023 zagen we dit vooral in het kader van de oorlog tussen Israël en Hamas 
en binnen de Eritrese gemeenschap, waarbij er ook meerdere (ernstige) orde-
verstoringen zijn geweest.
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Ontwikkelingen activisme, extremisme en 
terrorisme

Terroristische dreiging islamitisch extremisme/jihadisme 
toegenomen

De terroristische dreiging in Nederland die voortkomt uit het islamitisch extre-
misme of jihadisme is in 2023 toegenomen. Jihadistische organisaties troffen 
voorbereidingen om in Europa terroristische aanslagen te plegen. Door arres-
taties is de dreiging op korte termijn afgenomen, maar deze blijft hoger dan in 
de voorgaande jaren.

Naar aanleiding van de koranschendingen die onder meer in Den Haag en 
Leiden plaatsvonden, werd in verschillende ISIS-kanalen opgeroepen tot ver-
geldingsacties tegen westerse landen, waaronder (expliciet) Zweden en (in 
mindere mate) Nederland. De koranschendingen werden uitgevoerd door de 
extreemrechtse actiegroep Pegida en gingen in sommige gevallen gepaard 
met kleinschalige ongeregeldheden. Begin 2024 vaardigde de burgemeester 
van Arnhem een gebiedsverbod uit voor Pegida, onder andere omdat er aan-
wijzingen waren dat er een aanslag tegen vertegenwoordigers van Pegida zou 
worden beraamd. Het is niet bekend of er in de Eenheid Den Haag sprake is 
van een concrete jihadistische dreiging als gevolg van de koranschendingen. 
Wel zien we dat de koranvernielingen leiden tot boosheid en potentiële drei-
gingen. 

In de tweede plaats kunnen actuele gebeurtenissen rondom de oorlog in Gaza 
een mobiliserende werking hebben op jihadisten en radicaal-islamitische per-
sonen in Nederland.* Ook kunnen personen buiten de gekende netwerken 
om radicaliseren onder invloed van online propaganda, zo stelde de NCTV in 
2023.  Het is aannemelijk dat dat ook geldt voor jihadisten en radicaal-islami-
tische personen die woonachtig zijn in de Eenheid Den Haag. Zo ontvingen we 
signalen dat jongens uit onze eenheid online teksten van jihadistische/salafis-
tische predikers-delen. Of en in hoeverre dat leidt tot een geweldsdreiging is 
op dit moment niet bekend. Er zijn geen oproepen tot geweld geconstateerd. 

De afgelopen jaren hebben we verder de dawah (verspreiding van het islami-
tisch geloof) zien veranderen. Sinds de coronapandemie is binnen oude pre-
dikers-netwerken een verschuiving zichtbaar, van salafisme naar klassieke 
orthodoxie. Lezingen vinden minder frequent plaats, en steeds vaker online. 
De invloed van Arabischsprekende predikers lijkt af te nemen onder jongere 
generaties die met name naar Nederlandse of Engelstalige predikers luiste-

Hoewel de coronapandemie inmiddels goed en wel achter ons ligt, was 
2023 in veel opzichten opnieuw een onrustig jaar. De samenleving werd 
onder andere gekenmerkt door onvrede en een laag vertrouwen in de 
toekomst, zo concludeerde het Sociaal en Cultureel Planbureau. Het ver-
trouwen in de politiek is zelfs lager dan in de afgelopen vijftien jaar het 
geval was.6 Duizenden demonstranten gingen de straat op om aandacht te 
vragen voor de klimaatproblematiek. En hoewel het einde van de oorlog in 
Oekraïne nog lang niet in zicht is, brak in oktober 2023 een nieuwe oorlog 
uit, tussen Israël en Hamas. Het was bovendien het jaar van de Provinciale 
Statenverkiezingen, de val van het kabinet Rutte IV en de Tweede Kamer-
verkiezingen in november. De opeenstapeling van problemen en crises 
veroorzaakt onzekerheid en kan mensen het gevoel geven dat ze weinig 
controle of grip hebben op hun leven. Dat gebrek aan voorspelbaarheid, 
structuur en zekerheid kan vervolgens leiden tot maatschappelijk onbe-
hagen en het zoeken naar vijanden of zondebokken. Het maakt sommige 
mensen vatbaar voor eenvoudige interpretaties van de wereld die duidelij-
ke verklaringen en oplossingen bieden voor complexe problemen. Het kan 
leiden tot wantrouwen en ‘wij’ tegen ‘zij’ denken, kortom: tot polarisatie.

Gelukkig zijn er ook positieve constanten: de meerderheid van de bevol-
king heeft vertrouwen in anderen en in de democratie als geheel. Ook het 
vertrouwen in de rechtspraak en de politie is hoog.6 
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ren.7 We zagen een toename van ISIS en jihadistische propaganda op het in-
ternet. Verder werd waargenomen dat er weer sprake is van instructies over 
hoe fit te worden en blijven, met als min of meer expliciet doel om de jihad uit 
te voeren. Opvallend is dat de personen die dergelijke materiaal op sociale 
media plaatsen geen bekende CTER-subjecten zijn, maar dat er sprake lijkt 
van een “nieuwe” generatie.  Dit hangt samen met een meer algemene ont-
wikkeling: het groeiend belang van de onlinewereld in de radicalisering van 
jongeren, niet alleen binnen radicaal-islamitische of jihadistische milieus 
maar ook in het geval van andere radicale ideeën en stromingen zoals het 
rechts-extremisme. Sociale media als TikTok en Twitch spelen vandaag de dag 
een belangrijke rol in de verspreiding van radicale ideeën en (beeld)materiaal 
onder jongeren.

In de tweede helft van 2023 kwamen vier signalen binnen die mogelijk wijzen 
op ronselpraktijken in Den Haag, waarbij personen werden gevraagd om deel 
te nemen aan een gewapende islamitische strijd in het buitenland. De toe-
dracht en betrouwbaarheid van deze signalen kon niet worden vastgesteld.

Rechts: toename activisme, dreiging vanuit accelerationisme

Rechts-extremisme kent verschillende varianten. Ze worden allemaal in meer 
of mindere mate gekenmerkt door zaken als racisme, antisemitisme, haat 
tegen niet-Westerse culturen of nationalisme. Deze opvattingen worden door-
gaans gevoed door het gevoel dat de Nederlandse bevolking (bewust) wordt 
benadeeld of zelfs bedreigd in zijn voortbestaan. Verschillende groepen en 
stromingen – variërend van klassieke neonazi’s en volksnationalisten tot iden-
titaire groepen en ‘alt-right’-aanhangers – richten zich op de normalisering 
van hun extreemrechtse gedachtegoed met uiteindelijk als doel de politieke 
orde te veranderen. Zij beschouwen geweldgebruik doorgaans als contrapro-
ductief, in ieder geval geweld richting de buitenwereld. 

Nederland kent diverse extreemrechtse actiegroepen, dat wil zeggen: groe-
peringen die extreemrechts gedachtegoed op activistische wijze verspreiden. 
Het gaat hier onder meer om White Lives Matter (WLM), Pegida en Geuzen-
bond. WLM was van deze actiegroepen in 2023 het meest actief in de Eenheid 
Den Haag. Het verspreidt op geweldloze wijze extreemrechtse boodschappen, 
vanuit de overtuiging dat de witte Nederlandse of westerse bevolking wordt 
bedreigd door immigratie en vermeende ‘omvolking’. WLM heeft een onbe-
kend aantal online aanhangers en een select groepje activisten die elkaar soms 
fysiek treffen en actievoeren: stickers plakken, spandoeken ophouden, flyeren 
en projecties met racistische en andere extreemrechtse teksten. Zo werden er 
WLM-stickers aangetroffen in Ter Aar en vonden er diverse kleinschalige de-

monstraties plaats waarbij spandoeken met extreemrechtse teksten werden 
getoond, onder andere naar aanleiding van het conflict Israël-Hamas. In 2023 
waren WLM-aanhangers ook aanwezig bij een demonstratie van Extinction 
Rebellion om een tegengeluid te laten horen. Een 30-jarige man uit Gouda 
kreeg in februari 2024 van de politierechter 40 uur taakstraf, waarvan de helft 
voorwaardelijk, voor een WLM-projectie op een kantoorgebouw in Capelle aan 
den IJssel.

De extreemrechtse actiegroep Pegida richt zich specifiek tegen de islam. 
Pegida voerde in 2023 op verschillende momenten en manieren actie, waarbij 
de koranschendingen het meest opvielen en teweegbrachten. Zo was het con-
flict Israël-Hamas voor Pegida aanleiding om in oktober 2023 een koran en 
een Palestijnse vlag te vernielen in de omgeving van de Palestijnse Missie in 
Den Haag. Deze schendingen worden bewust gebruikt om onder tegenstan-
ders een reactie uit te lokken, zodat Pegida vervolgens de islam kan framen 
als intolerant en gewelddadig.
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De extreemrechtse jongerenbeweging Geuzenbond liet in januari 2024 na 
lange tijd weer van zich horen in de vorm van propagandamateriaal binnen 
onze eenheid. De Geuzenbond is nationalistisch en zet zich af tegen immigra-
tie. In verschillende steden in onze eenheid werden stickers en posters aan-
getroffen. Daarop wordt gesproken over ‘remigratie’, waarmee wordt bedoeld 
dat personen met een migratieachtergrond terug moeten naar hun land van 
herkomst. In een bericht op sociale media heeft de Geuzenbond begin dit 
jaar aangekondigd om in 2024 actiever te worden dan in voorgaande jaren. 
Het opnieuw opduiken van de Geuzenbond is kenmerkend voor de groeiende 
activiteit en zichtbaarheid van extreemrechtse actiegroepen in 2023. Door 
gebruik te maken van onderwerpen die bij veel mensen mogelijk een emoti-
onele reactie oproepen, proberen extreemrechtse groepen zoals de Geuzen-
bond hun propaganda onder brede lagen van de bevolking te verspreiden. Het 
gebruik van het begrip remigratie is daarvan een voorbeeld. Daarnaast werden 
de afgelopen maanden op diverse plekken in onze eenheid posters en stickers 
aangetroffen van ‘Europe the Last Battle', een extreemrechtse documentaire 
reeks vol nazi-propaganda, antisemitische boodschappen en complottheorie-
en. Op de posters wordt gesproken over de (vermeende) seksualisering van 
kinderen. Met dit thema, dat op algemene afkeer en verontwaardiging mag 
rekenen, hopen de makers een breed publiek aan te spreken en de deur te 
openen naar extreemrechts gedachtegoed. Dat kindermisbruik in de anti-in-
stitutionele beweging een veelbesproken thema is, maakt aannemelijk dat 
juist in die groepen interesse zal bestaan voor de documentaire.8  

Van alle rechtse stromingen vormt het zogeheten accelerationisme nog altijd 
de voornaamste geweldsdreiging.9 Anders dan de eerdergenoemde activisti-
sche groepen die zich richten op ‘metapolitiek’, wordt het accelerationisme 
gekenmerkt door de verheerlijking van extreem geweld en fantasieën over het 
starten van een rassenoorlog middels extreem geweld en aanslagen. 

In 2023 hebben in de Eenheid Den Haag verschillende opsporingsonderzoe-
ken gedraaid naar personen die tot deze stroming kunnen worden gerekend. 
Niet alleen valt de jonge leeftijd van de verdachten op, ook hun ideologie 
lijkt steeds diffuser en minder vastomlijnd. Bovendien kwam naar voren dat 
de betrokken personen zich nauwelijks hadden verdiept in het achterliggen-
de rechts-extremistische gedachtegoed. De personen uit deze onderzoeken 
verheerlijkten geweld, maar hadden meestal geen concrete plannen voor het 
plegen van een gewelddadige actie of aanslag. Daarnaast valt op dat diverse 
verdachten kampten met sociale en psychopathologische problemen. Het 
gebrek aan ideologische diepgang betekent niet dat accelerationisten geen 
bedreiging vormen. Tegelijkertijd moet worden opgemerkt dat sommige aan-
hangers van deze stromingen ook activiteiten uitvoeren die niet als terroris-
tisch geweld kunnen worden gezien, maar wel vallen onder de noemer extre-
misme, zoals het bedreigen en intimideren van personen. 

Afgenomen actiebereidheid anti-institutionele beweging, maar 
risico op extremisme

Aanhangers van de anti-institutionele beweging schetsen een beeld (narra-
tief) dat er in Nederland een ‘kwaadaardige elite’ aan de macht is die de be-
volking wil onderdrukken, tot slaaf maken of zelfs vermoorden.

Sinds het beëindigen van de coronamaatregelen is een belangrijke voedings-
bodem voor demonstraties tegen de overheid en aanverwante instituties weg-
gevallen. Dat bracht al in 2022 een verschuiving en versnippering teweeg: 
acties en demonstraties waren talrijker maar kleinschaliger en niet langer 
uitsluitend gericht tegen de coronamaatregelen maar ook tegen andere be-
leidsthema’s zoals het asielbeleid en de stikstofcrisis. Als gevolg van deze 
verbreding wordt niet langer gesproken van ‘anti-overheid’ maar van anti-in-
stitutioneel activisme en extremisme. Anti-institutionele groepen en perso-
nen lieten zich in 2023 slechts in beperkte mate zien in de vorm van demon-
straties. In de eerste helft van het jaar vonden nog wel enkele grootschalige 
demonstraties plaats zoals in het Haagse Zuiderpark op 11 maart. Het actie-
repertoire van de betrokken groepen en personen is nagenoeg ongewijzigd: 
spandoeken, leuzen, met actievoerders die hun optreden filmen en hinderlijk 
gedrag vertonen. De demonstraties verliepen doorgaans zonder incidenten, 
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maar verschillende personen werden aangehouden voor bijvoorbeeld oprui-
ing, belediging of bedreiging.

Het risico op anti-institutioneel extremisme blijft aanwezig. Complottheorie-
en en anti-institutionele narratieven waren voor personen in de Eenheid Den 
Haag in het verleden al aanleiding voor bedreiging en belaging van politici, 
ambtenaren en journalisten van traditionele nieuwsmedia. In december 2023 
werd een bekende complotdenker uit de Eenheid Den Haag door de rechter 
veroordeeld tot een celstraf van negen maanden, wegens stalking, opruiing 
en smaad. Ook twee andere verdachten werden in deze zaak veroordeeld. Het 
drietal verspreidde de complottheorie dat er een Haags pedonetwerk bestaat 
en beschuldigde verschillende mensen op sociale media van kindermisbruik 
en kindermoord. In februari 2024 is de bekende complotdenker opnieuw aan-
gehouden op verdenking van doxing van een Officier van Justitie.

Ook hebben diverse diensten en instanties in 2023 hun zorgen uitgespro-
ken over mensen die zich soeverein noemen. Deze personen verwerpen de 
Nederlandse wet- en regelgeving en roepen zichzelf uit tot hoogste of enige 
macht in de wereld. Het gaat om naar schatting enkele duizenden personen 
in heel Nederland, die geen centrale organisatiestructuur kennen maar soms 
wel deel uitmaken van overlappende netwerken. Een klein deel van deze per-
sonen verenigt zich rond ideeën over een zogeheten ‘common law’, een al-
ternatief rechtssysteem met eigen wetten, handhaving, rechtspraak en volk-
stribunalen. Sommige aanhangers denken na over de vraag wanneer geweld 
mag worden gebruikt. Het is nog niet duidelijk in welke richting de ‘common 
law’ beweging zich zal ontwikkelen. Op korte termijn is het aannemelijk dat 
aanhangers zich beperken tot het sturen van lasterlijke of dreigende brieven 
aan overheidsinstanties. Daarnaast werd al eerder vastgesteld dat op sociale 
media in sommige groepen sprake is van doxing. Om hoeveel soevereinen het 
gaat in de Eenheid Den Haag is niet bekend. Wel is in september 2023 een 
ex-militair veroordeeld die betrokken raakte bij de ‘common law’ beweging en 
had geprobeerd vuurwapens en munitie te kopen.

Met betrekking tot het narratief van de ‘kwaadaardige elite’ vinden sommige 
anti-institutionele en extreemrechtse groepen of personen een gemeen-
schappelijke grond. Zij zien veel maatschappelijke problemen als de schuld 
van de overheid en aanverwante instituties. Hoewel deze stromingen eigen 
opvattingen hebben over de samenleving en de politiek, delen zij het geloof in 
een machtige en kwaadaardige ‘elite’ en keren zij zich af van de overheid. De 
coronapandemie leidde ook tot combinatietheorieën, waarin het handelen de 

vermeende ‘elite’ wordt verklaard aan de hand van antisemitische of racisti-
sche narratieven.10 Ook in de Eenheid Den Haag zijn personen actief op het 
snijvlak van extreemrechts en anti-institutioneel gedachtegoed. De in 2022 
opgerichte actiegroep Black Umbrellas is daar een voorbeeld van. Deze groep 
maakt zich hard voor onderzoek naar vermeend satanisch kindermisbruik. 
Enkele leidende personen van deze groep zijn al langere tijd bij de politie in 
beeld als aanhanger van extreemrechts gedachtegoed. De demonstraties van 
Black Umbrellas gaan soms gepaard met extreemrechtse symbolen, zoals 
blijkt uit het meedragen van de Prinsenvlag. Black Umbrellas was in 2023 
onder andere aanwezig bij de grootschalige demonstratie in het Zuiderpark 
op 11 maart.

Boerenprotesten fluctueren

Na de talrijke boerenprotesten in 2022 lieten boerenbelangenorganisaties in 
de eerste helft van 2023 slechts een aantal keer van zich horen. De landelijke 
demonstratie op 11 maart 2023 in het Zuiderpark was het resultaat van een 
samenwerking tussen Farmers Defence Force en de anti-institutionele groe-
pering Samen voor Nederland. De demonstratie was gericht tegen de toesla-
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genaffaire, de gaswinning in Groningen, de stikstofmaatregelen en andere 
beleidsthema’s. Na de Provinciale Statenverkiezingen in maart 2023 leek het 
sentiment onder boerenbelangenorganisaties en hun sympathisanten tot rust 
te komen. Dat de BoerBurgerBeweging (BBB) als grootste partij uit de verkie-
zingen kwam, vormde een rem op de onvrede.11 Dat de maatschappelijke en 
politieke onvrede bleef bestaan, bleek toen boeren uit verschillende delen van 
het land op 29 juni met tractoren naar Den Haag kwamen om te demonstre-
ren tijdens een Kamerdebat. Een linie van de Mobiele Eenheid voorkwam dat 
demonstranten het Tweede Kamergebouw bereikten. Er werden zeven perso-
nen aangehouden voor het niet voldoen aan een bevel of vordering, belem-
mering, het overtreden van het noodbevel en openlijke geweldpleging. Een 
persoon werd aangehouden voor de mishandeling van twee collega’s. Begin 
2024 leefde het ongenoegen onder boeren en boerenbelangenorganisaties 
opnieuw op. In België, Duitsland en Frankrijk vonden begin 2024 massale 
boerenprotesten plaats tegen het landbouwbeleid in die landen. Deze buiten-
landse protesten hadden vaak een massaal en ontregelend karakter, waarbij 
demonstranten meer dan eens de confrontatie met de politie zochten.  Ook 
in Nederland was sprake van onrust, maar boerenprotesten waren minder 
massaal en minder ontregelend dan in het buitenland. In Leiderdorp en Bo-
degraven demonstreerden boeren met tractoren. In Gouda kon de Mobiele 
Eenheid voorkomen dat een stoet van ongeveer 40 tractoren het centrum bin-
nenreed. In Lekkerkerk vond een protestbijeenkomst plaats waar boeren uit 
de omgeving hun stem konden laten horen. Ook op andere plekken in het land 
lieten boeren van zich horen uit onvrede over het landbouw- en stikstofbeleid. 
De protesten gingen gepaard met ongeregeldheden: boeren dumpten puin en 
mest op openbare wegen, zetten banden en hooibalen in brand en blokkeer-
den snelwegen.

Links: XR beeldbepalend en verbreding doelstelling, 
extreemlinks in beperkte mate actief

Tot de categorie links activisme en -extremisme behoren verschillende groe-
peringen en stromingen, zoals antifascisme, anarchisme, antikapitalisme, en 
de klimaat- en dierenrechtenbeweging. Linkse groepen en personen manifes-
teerden zich in 2023 overwegend op activistische wijze. De meeste acties 
en demonstraties verliepen ordelijk, maar er was ook sprake van ‘gevorderd 
activisme’ en strafbare feiten – denk aan het verstoren van de openbare orde, 
het blokkeren van verkeersknooppunten, en het niet voldoen aan een bevel of 
vordering. Extremistische groepen zoals De Zwarte Tulp en Anti-Fascistische 
Aktie (AFA) maakten zich in beperkte mate schuldig aan vernieling, intimidatie 
en mishandeling.

Van de uiteenlopende maatschappelijke thema’s die in ‘linkse kringen’ leven, 
voerde het klimaatactivisme in 2023 opnieuw de boventoon. De klimaatbewe-
ging Extinction Rebellion (XR) speelde een beeldbepalende rol. De beweging 
keert zich met name tegen de fossiele brandstofindustrie en bedrijven of in-
stanties die daar direct of indirect mee gemoeid zijn. XR concentreert zich op 
het organiseren van geweldloze maar ontregelende acties en demonstraties. 
Naast diverse kleinschalige acties voerde XR een reeks massale blokkadeac-
ties op de A12/Utrechtsebaan uit (dit wordt verder beschreven in hoofdstuk 
demonstraties). In de laatste maanden van 2023 ontstond binnen XR discus-
sie over de verbreding van de doelstelling: van een klimaatbeweging naar 
een organisatie die strijdt voor algemene rechtvaardigheid. Zo sprak een deel 
van de XR-achterban zijn steun uit aan Palestina in het conflict Israël-Hamas. 
Anderen steunden de acties van Kick Out Zwarte Piet. De gedachte achter 
deze doelverbreding is dat actievoeren voor een beter klimaat in de kern een 
strijd is voor algehele rechtvaardigheid. Om uiting te geven aan de verbrede 
doelstelling werd binnen XR een nieuwe community opgericht: XR Solidariteit. 
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Een deel van de XR-achterban vindt echter dat de beweging zich moet beper-
ken tot het klimaat en de gevoeligheid van het conflict Israël-Hamas zorgde 
voor polarisatie en kritische reacties. Dit lijkt te resulteren in een ledenverlies 
voor XR. Het is nog onbekend hoe groot de uitstroom is en wat de vertrekken-
de leden zullen doen. Het is nog niet duidelijk of zij zich aansluiten bij andere 
(klimaat)groepen of in het geheel zullen stoppen met actievoeren. Het is niet 
aannemelijk dat XR als organisatie zal radicaliseren, aangezien geweldloos-
heid door de actiegroep wordt genoemd als een van hun kernwaarden. 

Anarchistische en antifascistische groepen en personen waren in 2023 ver-
antwoordelijk voor een beperkt aantal demonstraties en incidenten. Zo was 
Anti-Fascistische Aktie (AFA) onder meer betrokken bij een Woonprotestac-
tie die plaatsvond op de Koekamp in Den Haag. Hierbij waren verschillende 
groepen en partijen aangesloten, waaronder XR, en aanhangers van de poli-
tieke partijen Volt en de SP. Uiteindelijk trok de actie zo’n 300 demonstran-
ten. Min of meer gelijktijdig vond een onaangekondigde demonstratie plaats 
in het WTC, waarbij 25 personen een sit down-demonstratie hielden. Buiten 
het gebouw waren nog eens 200 supporters of demonstranten aanwezig. Eén 
persoon stak een band van een ME-voertuig lek. In Leiden en de Bollenstreek 
was de anarchistische groep De Zwarte Tulp opnieuw actief. Deze groep werd 
opgericht in 2021 en bevindt zich in het grijze gebied tussen activisme en ex-
tremisme. In 2023 bekladden aanhangers van dit collectief een herdenkings-
monument in Sassenheim en straatmeubilair in Oegstgeest.

Het uitbreken van het conflict tussen Israël en Hamas zorgde in linkse kringen 
voor hoogoplopende emoties. De situatie in Palestina heeft al jaren aandacht 
van onder andere anarchistische en antifascistische groepen en personen. 
De internationale extreemlinkse organisatie Samidoun was medeorganisator 
van een pro-Palestijnse demonstratie in Den Haag op 10 december 2023. 
Samidoun werd in 2012 opgericht en is een internationaal opererende orga-
nisatie die zichzelf presenteert als een ‘solidariteitsnetwerk voor Palestijnse 
gevangenen’, maar staat in het buitenland vooral bekend als een mantelorga-
nisatie van de Palestijnse terreurorganisatie Volksfront voor de Bevrijding van 
Palestina (PFLP). In Duitsland is Samidoun in november vorig jaar verboden. 
Op 18 maart 2024 vond in onze Eenheid een Samidoun-demonstratie plaats 
waarbij veelvuldig leuzen werden geroepen over VOC, NSB, PVV en bloed aan 
de handen van politieagenten. Deze uitingen kunnen mogelijk als kwetsend en 
opruiend worden beschouwd.

De uitslag van de Tweede Kamerverkiezingen in november 2023 leidde op 
sociale media en in een aantal steden tot uitingen van onvrede vanuit met 
name (extreem)linkse kringen. Inmiddels lijken de gemoederen weer enigs-
zins tot rust te zijn gekomen. Met name in Leiden was in 2023 sprake van 
spanningen tussen personen en groepen die zich identificeren als ‘links’ en 
‘rechts’. Leden van de rechts-nationalistische Groot-Nederlandse Studenten-
vereniging (GNSV) werden op straat gevolgd door leden van ‘Leiden tegen 
fascisme’, een groep die nauw verbonden lijkt met het krakersmilieu en AFA. 
Op een introductiemarkt van de Radboud Universiteit in Nijmegen ontstond 
een vechtpartij tussen leden van beide groepen. Eén van de verdachten is een 
persoon uit Leiden die bij de politie in beeld is vanwege extreemlinks gedach-
tegoed. 

Verder dreigde in begin oktober 2023 een bijeenkomst van de extreemrechtse 
groep Voorpost in een strandpaviljoen in Den Haag te worden verstoord door 
anarchistische of antifascistische groepen en personen. Vanwege de mogelij-
ke dreiging heeft de uitbater besloten om de bijeenkomst te annuleren.

Vijf aanhangers van Anti-Fascistische Aktie (AFA) demonstreerden in maart 
tegen een Forum voor Democratie-campagne rond het Leidse museum Corpus.
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Geopolitiek en separatisme

Gebeurtenissen in de wereld komen vaak ook in de stad Den Haag tot uiting in 
de vorm van spanningen tussen gemeenschappen en acties bij regeringscen-
tra, het parlement, ambassades of andere internationale instellingen. Zoals 
verder zal worden beschreven in het hoofdstuk over demonstraties heeft de 
helft van het totale aantal demonstraties in de Eenheid Den Haag een interna-
tionaal of geopolitiek karakter. In 2023 ging in de Eenheid Den Haag opnieuw 
aandacht uit naar acties en demonstraties rond instellingen als het Interna-
tionaal Strafhof en de Organisatie voor het Verbod op Chemische Wapens 
(OPCW). Het ging om demonstraties van uiteenlopende aard en omvang, 
waarbij in sommige gevallen werd besloten een Staf Bijzonder en Grootschalig 
Optreden in te stellen. De Chinese vicepresident Han Zheng en de Oekraïnse 
president Volodymyr Zelensky brachten in 2023 een bezoek aan Den Haag. 
Beide momenten gingen gepaard met grootschalig politieoptreden, en zijn 
zonder incidenten verlopen.

de politie. De geweldsuitbarsting is het gevolg van de onrust en spanningen 
die de Eritrese gemeenschap in Nederland al jaren kenmerken. Het is al langer 
bekend dat de Eritrese gemeenschap in Nederland bestaat uit voor- en te-
genstanders van het Eritrese regime. Deze groepen staan vijandig tegenover 
elkaar. Dit is een gevolg van geopolitieke ontwikkelingen in en rond het auto-
ritaire regime in Eritrea.

De spanningen in deze gemeenschap bestaan al jaren, maar sinds 2022 waren 
Eritrese bijeenkomsten en feesten vaker aanleiding voor gewelddadige orde-
verstoringen. Dat gebeurde zowel in onze Eenheid, op andere plekken in Ne-
derland en in het buitenland. Op zondag 28 mei 2023 liep een Eritrees feest in 
Rijswijk uit de hand toen Eritrese groepen met elkaar op de vuist gingen. Zo’n 
100 tegenstanders van het Eritrese regime verzamelden zich in de buurt van 
Event Plaza en probeerden met geweld te verhinderen dat de bezoekers het 
evenement (voorstanders van het Eritrese regime) konden bereiken. 

In augustus en september 2023 kwamen meerdere signalen binnen waaruit 
bleek dat er mogelijk sprake was van een dreiging in de richting van Eritrese 
kerken en de Eritrese ambassade in de Eenheid Den Haag. Daarnaast komen 
de spanningen in de Eritrese gemeenschap tot uiting in sociaal-maatschap-
pelijke incidenten en geweld in en rond Eritrese cafés en restaurants in onze 
Eenheid.

De Brigade n’Hamedu (BnH) lijkt een drijvende kracht achter de geweldsin-
cidenten rond Eritrese festivals. Leden van deze groep zijn bereid geweld te 
gebruiken tegen aanhangers van het Eritrese regime én tegen de politie. 

In september en oktober demonstreerden honderden Eritreeërs en sym-
pathisanten in Den Haag om aandacht te vragen voor de veiligheid rondom 
Eritrese bijeenkomsten. De demonstratie was ook een reactie op het harde 
ingrijpen van de Israëlische politie bij rellen door Eritreeërs in Tel Aviv. De 
demonstratie trok 500 tot 700 demonstranten.

Turkse verkiezingen 2023

Op 14 mei werden de Turkse parlements- en presidentsverkiezingen gehou-
den. Nederlanders met een Turkse nationaliteit konden al eerder hun stem 
uitbrengen op vier verschillende stemlocaties in Nederland, onder meer in het 
GIA Trade and Exhibition Centre in Den Haag. In het stembureau in de RAI 
Amsterdam leidde de stembusgang op de laatste dag tot een grote vechtpar-
tij tussen ongeveer 300 mensen. Volgens verschillende media zou het een 
vechtpartij zijn geweest tussen waarnemers en aanhangers van politieke par-
tijen. Voor zover bekend hebben in het stembureau in Den Haag op een aantal 
provocaties na, geen vechtpartijen en/of bedreigingen plaatsgevonden. Ook 

Spanningen in de Eritrese gemeenschap 

Op zaterdagavond 17 februari 2024 braken rond het zalencentrum Opera aan 
de Fruitweg in Den Haag ernstige rellen uit. Een groep Eritreeërs probeerde 
een Eritrees evenement te verstoren en ging daarbij de confrontatie aan met 
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de tweede stemronde tussen 20 en 24 mei is voor het grootste deel zonder 
noemenswaardige incidenten verlopen. Wel is er een aangifte binnengekomen 
tegen een commissielid die een ander commissielid bedreigd zou hebben toen 
hij melding deed van onregelmatigheden tijdens de stemprocedure. 

De oorlog tussen Rusland en Oekraïne 

Het is al twee jaar geleden dat Rusland Oekraïne binnenviel. Hoewel de senti-
menten rond deze oorlog nog steeds aanwezig zijn, lijkt de actiebereidheid op 
dit moment laag. Het is voorstelbaar dat de onvrede over de oorlog in de toe-
komst opleeft en aanleiding vormt voor acties of demonstraties. Dat zal afhan-
kelijk zijn van hoe het conflict zich ontwikkelt.Wel kwamen in 2023 diverse 
meldingen binnen van personen die online of per brief dreigementen uitten 
richting verschillende ambassades. In veel gevallen leek er sprake van een 
verband met de oorlog in Oekraïne en het conflict Israël-Hamas.

De oorlog tussen Israël en Hamas

Er zijn in 2023 meerdere demonstraties geweest in het kader van dit conflict 
waarbij er sprake is van spanningen en hoogoplopende emoties en waarbij een 
aantal demonstraties heeft geleid tot ongeregeldheden (zie ook het hoofd-
stuk over demonstraties). De meeste acties en demonstraties zijn uitingen van 
steun aan de Palestijnse bevolking. Naar verwachting zal het conflict tussen 
Israël en Palestina het komende jaar nog vaker tot demonstraties en/of inci-
denten in de stad Den Haag leiden. In verband met een mogelijke dreiging op 
de ambassade van Israël zijn begin februari 2024 maatregelen en verscherpt 
toezicht ingesteld op het pand. Over de verdere toedracht kunnen hier geen 
uitspraken worden gedaan. Op 21 maart 2024 werd een brandend voorwerp 
gegooid naar de Israëlische ambassade in Den Haag. Hiervoor werd een 25-
jarige man aangehouden.

Voetbal

In 2022 was het lang onrustig binnen de club en onder de supporters van ADO 
Den Haag, maar in 2023 keerde de rust weer terug. In het voorjaar werd de 
kaartverkoop voor thuiswedstrijden weer verruimd na eerdere beperkingen. 
Hoewel ADO Den Haag er in maart niet in slaagde de derde periodetitel te 
pakken in de Keuken Kampioen Divisie, bleef de sfeer onder de supporters 
positief. Ook in de eerste helft van het nieuwe voetbalseizoen, dat in augustus 
2023 begon, was het sentiment positief en rustig. 

Supporters van ADO Den Haag hebben al jaren een vriendschapsband met 
supporters van de Poolse voetbalclub Legia Warschau. Hoewel de wedstrijd 
AZ tegen Legia Warschau op 5 oktober tot ernstige ongeregeldheden leidde, 
is de wedstrijd ADO tegen Top Oss op 6 oktober zonder incidenten verlopen. 
Op 31 oktober vonden drie KNVB-bekerwedstrijden plaats: FC-Lisse tegen 
Dordrecht, Quick Boys tegen NAC, en Noordwijk tegen ADO Den Haag. Daar-
voor werd een Staf Grootschalig en Bijzonder Optreden ingericht, maar de 
extra politie-inzet bleek uiteindelijk niet nodig. Ook de wedstrijd FC Dordrecht 
tegen ADO Den Haag in december 2023 is op enkele kleinschalige vechtpar-
tijen rond het stadion relatief rustig verlopen.

Georganiseerde gevechten tussen voetbalsupporters(groepen) zijn al jaren 
een bekend fenomeen in de wereld van voetbalhooligans. Binnen ADO Den 
Haag lijken in het verleden meerdere groepen actief te zijn geweest met be-
trekking tot dit soort vechtafspraken: North Side Firm, Den Haag Young Boys, 
en Den Haag Casuals. Hierbij lijken ook jonge leden van de harde kern van ADO 
Den Haag betrokken te zijn. Dat is problematisch omdat het lastig is om met 
hen in contact te komen, maar ook omdat de jonge leden zich steeds minder 
lijken aan te trekken van de oude leden van de harde kern.12 In januari en 
oktober 2023 zijn mogelijk twee vechtafspraken tussen ADO Den Haag-sup-
porters en andere voetbalsupporters gesignaleerd en voorkomen door tijdig 
ingrijpen van de politie.
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UITGELICHT:
Demonstraties

Demonstraties afgenomen, XR blokkades veel impact 
In 2023 hebben ongeveer 2000 demonstraties plaatsgevonden, gemiddeld 
meer dan vijf per dag. Dat is een daling ten opzichte van 2022. Zonder de da-
gelijkse Oekraïense vlaggenwacht in 2022/2023 is het aantal demonstraties 
zelfs weer op het niveau van 2019 (vlak voor de coronaperiode). Verder is een 
opvallende ontwikkeling dat het aantal niet-aangemelde (spontane) demon-
straties in 2023 is afgenomen en - in het verlengde daarvan - ook het aantal 
demonstraties dat politiebegeleiding kreeg is gedaald. In 2021 en 2022 
zagen we een duidelijke toename hierin. Echter heeft Extinction Rebellion (XR) 
31 maal de A12 geblokkeerd in 2023 met in enkele gevallen massale aan-
tallen demonstranten, waarbij in veel gevallen grootschalig politieoptreden 
nodig was en vele aanhoudingen zijn verricht.
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Afname niet-aangemelde demonstraties en minder vaak 
politiebegeleiding

Verder is een opvallende ontwikkeling dat het aantal niet-aangemelde (spon-
tane) demonstraties in 2023 is afgenomen.* In 2021 en 2022 zagen we een 
duidelijke toename hierin. Dat was met name een gevolg van het relatief grote 
aantal anti-institutionele demonstraties dat meestal niet op voorhand aange-
kondigd werd. Deze hebben we in 2023 aanzienlijk minder vaak gezien.

Met de afname van niet-aangemelde demonstraties is ook zichtbaar in 2023 
dat het aantal demonstraties dat politiebegeleiding kreeg ten opzichte van 
2021 en 2022 is gedaald.* Het aantal blijft wel hoger dan vlak voor de co-
ronaperiode (in 2019). In de praktijk kan die politiebegeleiding verschillen-
de vormen aannemen. Zo komt het regelmatig voor dat politiecollega’s even 
contact maken en een informeel gesprek voeren met de demonstranten, om 
de sfeer en de intenties van de betogers te bespreken. Het kan ook zo zijn dat 
politiecollega’s een demonstratieve optocht van begin tot eind begeleiden. 
Ook het met geweld beëindigen van een blokkade of politie-inzet bij een uit 
de hand gelopen protest worden geregistreerd als begeleide demonstraties. 
Of dat in 2023 vaker of minder vaak het geval was, is op basis van de beschik-
bare informatie lastig te zeggen. Wel kan in zijn algemeenheid worden gesteld 
dat politiebegeleiding niet wil zeggen dat er sprake is van ongeregeldheden. 
Verreweg de meeste demonstraties vergen weinig politie-inzet.

Grafiek 6. 
Aantal demonstraties in de Eenheid Den Haag
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In vergelijking met andere eenheden vinden jaarlijks verreweg de meeste 
demonstraties plaats in de Eenheid Den Haag.13 Zo heeft de gemeente 
Den Haag als centrum voor de Nederlandse politiek en als standplaats van 
verschillende (nationale en internationale) rechtscolleges, ambassades 
en consulaten een bijzondere positie in Nederland. Dat heeft tot gevolg 
dat spanningen in de samenleving en de wereld vaak tot uiting komen in 
Den Haag. Het meest zichtbaar zijn de talloze demonstraties die hier da-
gelijks plaatsvinden. Hieronder zal duidelijk worden dat de aard, omvang 
en het aantal demonstraties sterk afhankelijk is van maatschappelijke en 
internationale ontwikkelingen. Daarbij dient er ook rekening te worden 
gehouden met het feit dat er ook demonstraties plaats hebben gevonden 
in de andere gemeenten binnen de eenheid en dat het aandeel demonstra-
ties binnen de andere gemeenten de laatste jaren is toegenomen.

In 2023 hebben ongeveer 2000 demonstraties plaatsgevonden, gemiddeld 
meer dan vijf per dag.* Dat is een daling ten opzichte van 2022, maar nog 
altijd een hoger aantal dan in 2019 en 2020 (zie grafiek 6). Echter is er een 
vertekening door de dagelijkse Oekraïense vlaggenwacht in 2022/2023.*  
Zonder deze vlaggenwacht is het aantal demonstraties weer op het niveau van 
2019 (vlak voor coronaperiode) gekomen.* 
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Minder omvangrijke demonstraties, maar veel inzet rondom 
A12-blokkades

De omvang van de demonstraties is zeer wisselend. In principe moeten alle 
demonstraties van tevoren aan de gemeente kenbaar worden gemaakt, waarbij 
de organisatoren onder andere een schatting moeten opgeven van het aantal 
verwachte deelnemers. In de praktijk blijkt het werkelijke aantal demonstran-
ten vaak lager dan het vooraf opgegeven aantal. Bovendien is niet van alle 
demonstraties vooraf een (geschatte) omvang bekend. Op basis van deze ge-
schatte aantallen kan een beeld worden geschetst van de gemiddelde omvang 
van de demonstraties.  Hierbij kan voorzichtig worden geconcludeerd dat het 
aantal demonstraties van 1 tot 10 personen in 2022 en 2023 hoger is dan in 
voorgaande jaren hetgeen volledig aan de vlaggenwacht kan worden toege-
schreven. Het aantal demonstraties van 11 tot 50 personen en van 50 of meer 
personen is sinds 2022 afgenomen. Het aantal demonstraties met 50 of meer 
(verwachte) deelnemers is zelfs lager dan in 2019.

Echter heeft Extinction Rebellion (XR) 31 maal de A12 geblokkeerd in 2023 
met in enkele gevallen massale aantallen demonstranten, waarbij in veel 
gevallen grootschalig politieoptreden nodig was en vele aanhoudingen zijn 
verricht. Dit was vooral het geval in de periode van 9 september tot en met 
5 oktober 2023 waarbij iedere dag rond het middaguur de A12/Utrechtse-
baan in Den Haag is geblokkeerd. Op de eerste dag waren ongeveer 17.500 
demonstranten op de been, met zo’n 2.400 aanhoudingen tot gevolg. In de 
dagen daarna namen de aantallen af. Op 5 oktober 2023 besloot XR de blok-
kadeacties te staken. De marathonblokkade stopte toen de Tweede Kamer een 
motie indiende waarmee het kabinet werd verzocht om scenario’s op te stellen 
voor de afbouw van fossiele subsidies.

Toename demonstraties dierenrechten en klimaatbeweging

Naast de genoemde A12-blokkades is er ook een bredere toename van het 
aantal demonstraties dat betrekking heeft op dierenrechten en de klimaatpro-
blematiek in 2023. Dit is voornamelijk een gevolg van de toegenomen activi-
teit van Extinction Rebellion. Het hele jaar door heeft XR acties en demonstra-
ties georganiseerd, zowel in de stad Den Haag als op andere plaatsen in onze 
Eenheid. In februari blokkeerden activisten de Mauritskade, ter hoogte van 
het VVD-partijkantoor, in augustus vonden diverse demonstraties plaats rond 
ING-filialen in Den Haag en Gouda, en in januari 2024 demonstreerden zo’n 
30 personen rond het Kunstmuseum in Den Haag.  Dit soort acties – lokaal 
georganiseerd, kleinschalig, rustig maar ontregelend – is al jarenlang een 
bekende werkwijze van XR. Aangenomen mag worden dat dergelijke acties 
ook het komende jaar nog vaak zullen plaatsvinden.

Grafiek 7. 
Top 3 meest voorkomende contexten demonstraties in de Eenheid Den Haag (exclusief vlaggenwacht)
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Daling demonstraties anti-institutionele beweging

Het aantal demonstraties dat voortkomt uit anti-institutioneel gedachtegoed 
piekte in 2020, maar nam sindsdien gestaag af. Het ging daarbij vooral om 
acties en demonstraties die gericht waren tegen de coronamaatregelen. Sinds 
het loslaten van de beperkende maatregelen richten anti-institutionele acti-
visten zich ook tegen andere beleidsthema’s zoals het asielbeleid en de stik-
stofcrisis, en tegen de overheid als instituut. In 2023 hield nog slechts een 
fractie van het totale aantal demonstraties verband met anti-institutioneel ge-
dachtegoed. Dit past bij een trend die al langer zichtbaar is: na de coronapan-
demie viel een belangrijke reden om tegen de overheid te demonstreren weg. 
Nog slechts een klein maar fanatiek aantal anti-institutionele activisten de-
monstreerde om hun ongenoegen te uiten tegen de overheid en aanverwante 
instellingen. 

Aandeel demonstraties op internationaal vlak groot en 
fluctueert

Zoals ieder jaar hadden de meeste demonstraties in 2023 een internatio-
naal karakter. Het doel van deze demonstraties is steeds om internationale 
thema’s en gebeurtenissen onder de aandacht te brengen. Het gaat dan vaak 
om demonstraties bij instellingen zoals het Internationaal Gerechtshof, het 
Vredespaleis, ambassades, of op het Malieveld of de Koekamp. In veel geval-
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len gaat het om kleinschalige demonstraties die maandelijks of zelfs wekelijks 
terugkeren. Zelfs als deze terugkerende demonstraties niet worden meegere-
kend, is de categorie ‘internationaal’ nog steeds de meest omvangrijke.

Het aantal demonstraties dat tot deze categorie kan worden gerekend, vormt 
ongeveer de helft van het totale aantal demonstraties dat in 2023 plaatsvond. 
Daarbij zien we fluctuaties door de jaren heen. In 2022 was het aantal de-
monstraties in deze categorie uitzonderlijk hoog als gevolg van de oorlog in 
Oekraïne en de mensenrechtensituatie in Iran. In 2023 is het aantal interna-
tionaal georiënteerde demonstraties afgenomen, maar waren er wel meerdere 
demonstraties als gevolg van de oorlog tussen Israël en Hamas. Hierbij was 
sprake van spanningen en hoogoplopende emoties. Dat leidde in Den Haag in 
oktober 2023 tweemaal tot een verstoring van de openbare orde waarbij de 
ME moest ingrijpen. Ook waren er meerdere onaangekondigde demonstraties. 
Maar niet alle demonstraties liepen uit op ongeregeldheden. Zo is een dyna-
mische demonstratie op 21 oktober met op het hoogtepunt 1.200 deelnemers 
rustig verlopen evenals een pro-Palestina mars op 29 oktober met ongeveer 
6.000 demonstranten. Voorafgaand aan de demonstratie van 21 oktober ver-
scheen wel een filmpje op TikTok waarin opruiende uitspraken werden gedaan 
in relatie tot de demonstratie. De persoon die het filmpje heeft gemaakt is 
aangehouden. Naar verwachting zal het conflict tussen Israël en Palestina het 
komende jaar nog vaker tot demonstraties en/of incidenten in de stad Den 
Haag leiden.

Bij extreemrechts meer demonstraties, bij extreemlinks minder

In het kader van extreemrechts en extreemlinks gaat het om veel kleinere aan-
tallen demonstraties dan in bovengenoemde categorieën.  Na een aantal jaren 
met weinig demonstraties vanuit extreemrechts (2 tot 5 demonstraties per 
jaar in 2020-2022) is er een toename te zien in het aantal demonstraties in 
2023, maar vormt met 10 tot 15 demonstraties nog altijd slechts een fractie 
van het totale aantal. De toename in 2023 is vooral te wijten aan de diverse 
koranschendingen door de extreemrechtse actiegroep Pegida. 

Het aantal demonstraties met een duidelijke (extreem)linkse signatuur nam 
in 2023 af ten opzichte van eerdere jaren. Groepen zoals Anti-Fascistische 
Aktie (AFA) en de Zwarte Tulp organiseerden het afgelopen jaar nauwelijks 
demonstraties. Deze groepen voeren doorgaans op andere wijze actie, zoals 
het plakken van stickers en posters, maar ook incidenten waarbij sprake is van 
vernieling of bekladding. Wel is bekend dat leden van deze groepen geregeld 
aansluiten bij demonstraties die betrekking hebben op thema’s zoals de kli-
maatproblematiek en woningnood. 



33

Excessief geweld

Meer explosies in 2023, betrokkenheid van (zeer) jonge 
uitvoerders 
In de Eenheid Den Haag zijn in 2023, naast 5 ontvoeringen en 1 liquidatie, 
in totaal 15 beschietingen en 89 explosies geweest, welke met name in de 
gemeente Den Haag plaatsvonden. Bijna de helft van de explosies kan worden 
teruggeleid naar conflicten binnen het criminele milieu en bij zes van deze ex-
plosies was er sprake van een vergissing in de locatie. Explosies in de sociale 
sfeer (ruzies tussen buren of binnen romantische of zakelijke relaties) laten 
het afgelopen jaar een opvallende stijging zien, mogelijk als gevolg van co-
pycat-gedrag. De explosies worden regelmatig uitgevoerd door (zeer) jonge 
uitvoerders: van de aangehouden verdachten voor de incidenten in 2023 blijkt 
zo’n 20% minderjarig en 38% jongvolwassen (18-24 jaar). Deze uitvoerders 
worden, vergelijkbaar met uithalers van cocaïne, geronseld door een tussen-
persoon of broker in groepen op social media. In 2023 werd veelal gebruik 
gemaakt van explosieven gemaakt uit zwaar vuurwerk, met name de Cobra 6 
was hierbij populair.
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Explosies en beschietingen

De toename van explosies en beschietingen is een bredere landelijke trend die 
het afgelopen jaar met name in Amsterdam en Rotterdam voelbaar is geweest. 
In 2023 is in Nederland een verdrievoudiging te zien van het aantal aanslagen 
met explosieven ten opzichte van 2022.14 15 Niet alleen veroorzaken de ex-
plosies materiële schade die volgens het Verbond van Verzekeraars mogelijk 
in de miljoenen loopt,16 ook hebben ze een grote impact op ieders gevoel van 
veiligheid. In de Eenheid Den Haag zijn in 2023 in totaal 15 beschietingen en 
89 explosies geweest, waarbij met name in de tweede helft van het jaar veel 
explosies plaatsvonden (zie grafiek 8). De meeste explosies vonden plaats in 
de gemeente Den Haag (55), de overige explosies zijn redelijk gelijk verdeeld 
over de overige districten. De meeste explosies vonden plaats bij een woning 
en één op de drie explosies bij een bedrijfspand of horecagelegenheid. 

Grafiek 8. 
Aantal explosies en beschietingen in de Eenheid Den Haag in 2023
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Explosies Beschietingen

Achterliggende motieven voornamelijk in criminele conflicten, 
ook copycat-gedrag

Hoewel de meeste incidenten op zichzelf lijken te staan, is er bij sommige 
incidenten sprake van herhaling of zijn er linken te vinden tussen incidenten. 
Wanneer er linken te vinden zijn tussen incidenten, ligt de achtergrond vaak 
in het criminele circuit. Bijna de helft van de explosies kan worden herleid 
naar conflicten binnen het criminele milieu (43), en bij zes van deze explosies 
was er sprake van een vergissing in de locatie. Bij deze incidenten werd een 
woning of bedrijfspand doelwit van een explosie waarvan de betrokken perso-
nen geen enkele betrokkenheid hadden bij het conflict. Bij een kwart van de 
explosies is geen informatie bekend over de achtergrond en het motief van de 

Excessief geweld is (de dreiging met) extreem geweld, toegepast tegen 
personen of goederen, gepleegd met een zwaar geweldsmiddel door 
meerdere personen of vanuit een crimineel netwerk. Dit geweld wordt 
instrumenteel toegepast, met als oogmerk winstbejag en/of het in stand 
houden of verwerven van een machtspositie. Excessief geweld, zoals be-
dreigingen, mishandelingen, ontvoeringen, explosies en liquidaties, zijn 
vaak terug te leiden naar conflicten in de drugswereld. Deze conflicten 
hebben bijvoorbeeld te maken met leveringsproblemen, betalingsproble-
men, of ripdeals. Met name de cocaïnemarkt komt hier sterk naar voren. 
Wanneer partijen in beslag worden genomen, kwijtraken of worden geript, 
vinden er regelmatig gewelddadige vergeldingen plaats. Het afgelopen 
jaar wordt gekenmerkt door een sterke toename van explosies binnen het 
criminele milieu, maar er lijken ook meer explosies buiten het criminele 
milieu (copycat-gedrag) voor te komen. Verder hebben er meer ontvoerin-
gen en gijzelingen van personen plaatsgevonden, waarbij de gegijzelde 
onder druk werd gezet om een schuld te betalen. 
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explosie (20), maar naar verwachting kan een aantal van deze incidenten ook 
worden teruggeleid naar criminele conflicten waar vanuit de politie nog geen 
zicht op is.

Tenslotte is bij ongeveer een kwart van de explosies de achtergrond van het 
conflict terug te vinden in de sociale sfeer, zoals ruzies tussen buren of binnen 
romantische of zakelijke relaties (24). Explosies binnen deze laatste categorie 
laten het afgelopen jaar een opvallende stijging zien ten opzichte van een jaar 
eerder. Het vermoeden bestaat dat een deel van deze incidenten het gevolg 
zijn van copycat-gedrag door personen die zijn blootgesteld aan berichtge-
ving in de media rondom de explosies in het criminele milieu en een aanslag 
met een explosie als een eenvoudige manier zien om angst te creëren. Het is 
echter niet goed vast te stellen welk deel van deze incidenten hierdoor ver-
klaard kan worden. 

Afbeelding 1.
Crime script ronselen uitvoerders explosies via geweldsbrokers

beeld er voor 2024 anders uitziet. Van de 21 aangehouden verdachten van 
explosies in 2024 blijkt het aandeel minderjarigen met zo’n 66% al hoger te 
liggen dan vorig jaar (zo’n 19% is jongvolwassen).* Zo was er begin 2024 een 
explosie waarbij een 11-jarige uitvoerder betrokken was.

Het organiseren van explosies die plaatsvinden binnen het criminele circuit 
volgt in veel gevallen hetzelfde crimescript (zie afbeelding 1). Bij een con-
flict binnen het criminele milieu, bijvoorbeeld als gevolg van het rippen van 
een partij cocaïne, wordt retributie gezocht door de benadeelde die de andere 
partij door middel van intimidatie het verschuldigde bedrag terug wil laten 
betalen. Om dit te doen, zet de benadeelde partij een opdracht uit bij een 
broker of tussenpersoon om één of meerdere explosies te laten plaatsvinden 
bij het doelwit. Het doelwit is in dit geval vaak een woning of bedrijfspand 
van de persoon in kwestie of zijn dierbaren. De tussenpersoon regelt via zijn 
netwerk of social media een paar uitvoerders die bereid zijn om de klus(sen) 
te klaren. Deze uitvoerders zijn jonge jongens die vaak om persoonlijke en 
sociaaleconomische redenen in een kwetsbare situatie verkeren en hierdoor 
gemakkelijk te beïnvloeden zijn. Deze uitvoerders plegen geregeld meerdere 
explosies en ontvangen per explosie doorgaans een beloning van ongeveer 
enkele honderden euro’s. In deze situaties zijn de uitvoerders zelf vaak niet 
op de hoogte van de details van het conflict en wat de reden is dat zij bij een 
bepaald adres een explosief plaatsen. Het komt helaas ook voor dat er ver-
gissingen worden gemaakt in de locatie van het doelwit – mogelijk door de 
onwetendheid van het conflict – waardoor compleet onschuldige bewoners de 
voorgevel van hun woning vernield zien worden. Uit analyse blijkt tevens dat 
ook bij aanslagen in bijvoorbeeld Rotterdam of Antwerpen jonge uitvoerders 
uit de Eenheid Den Haag betrokken zijn. 

Cobra 6 populair onder makers explosieven

In tegenstelling tot 2022, waarin de molotovcocktail een veelgebruikt middel 
was, was er in 2023 één bepaald stuk zwaar vuurwerk populair: de Cobra 6.15 

17 De bommen bestaan vaak uit één of meerdere Cobra 6, die provisorisch aan 
elkaar worden geplakt met behulp van ducttape. In sommige gevallen wordt in 
zelf gefabriceerde explosieven het flitspoeder uit vuurwerk wordt gebruikt, dat 
in een nieuwe container wordt gegoten om nog zwaardere bommen te maken. 

Liquidaties

In 2023 heeft voor het eerst sinds een aantal jaar weer een liquidatie plaats-
gevonden in de Eenheid Den Haag. Het motief zou stammen uit een langlo-

Betrokkenheid (zeer) jonge uitvoerders, geronseld in social 
media-groepen

De explosies worden regelmatig uitgevoerd door (zeer) jonge uitvoerders, 
welke vaak door een tussenpersoon of broker geronseld worden. Voor de in-
cidenten in 2023 zijn tot nu toe 21 verdachten aangehouden, waarvan 20% 
minderjarig is en 38% jongvolwassen (18-24 jaar). De verwachting is dat dit 
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pend conflict over verdovende middelen.18 In 2023 verscheen een uitvoerig 
onderzoek naar liquidaties in Nederland, waarin de aard en omvang van de 
moorden wordt geschetst, maar ook naar de achtergrond van de schutters 
gekeken is.19 Hieruit bleek dat de afgelopen jaren landelijk een gestage daling 
zichtbaar is van het aantal liquidaties en moorden binnen het criminele milieu. 
In de periode van 2016 t/m 2021 zijn er landelijk 57 liquidaties uitgevoerd, 
waarbij 62 dodelijke slachtoffers zijn gevallen. Ruim vier op de vijf liquidaties 
is gerelateerd aan de cocaïnemarkt. Opvallend is dat ruim de helft van de li-
quidaties in Nederland in die periode een achtergrond had vanuit conflicten 
binnen het ‘eigen’ criminele netwerk. Motieven daarbij zijn bijvoorbeeld wan-
prestatie, diefstal van geld of drugs of het delen van informatie met politie, 
justitie of iemand uit het criminele milieu. Vriendschappen en zakelijke rela-
ties binnen criminele netwerken lijken daarmee betrekkelijk te zijn. 

Ontvoeringen

In 2023 hebben in november en december vijf ontvoeringen plaatsgevonden 
die de Eenheid Den Haag raken. Dit is opvallend vaak, aangezien dit de overige 
maanden in 2023 vrijwel niet is voorgekomen. Deze incidenten lijken allen een 
financieel motief te hebben en bij vier van de vijf incidenten is sprake geweest 
van een ontvoering binnen het criminele milieu. De gegijzelden werden onder 
druk gezet om een openstaande schuld te betalen. De incidenten lijken op 
zichzelf te staan en geen link met elkaar te hebben. Wel komt het voor dat 
deze ontvoeringen plaatsvinden binnen criminele conflicten waarin ook an-
dersoortige incidenten plaatsvinden, zoals explosies, brandstichting of ver-
nieling. Ontvoering wordt daarmee gezien als een methode om druk te zetten 
of angst te creëren. Dergelijke ontvoeringen/gijzelingen worden ook in andere 
eenheden, waaronder Amsterdam, gesignaleerd. 
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UITGELICHT:
Stelsel Bewaken en Beveiligen

Meer en complexere casussen in het stelsel Bewaken en 
Beveiligen
Het stelsel Bewaken en Beveiligen is, onder andere door het rapport van de 
Onderzoeksraad voor Veiligheid in 2023, sterk in ontwikkeling. Hoewel een 
daadwerkelijke inschatting van de ingezette politiecapaciteit op het vlak van 
Bewaken en Beveiligen lastig blijkt, is de verwachting dat dit komende jaren 
nog meer druk op de capaciteit zal geven. Als eerste verkenning is er in de AVB 
gekeken naar een aantal van de werkzaamheden die de Eenheid Den Haag 
binnen het stelsel uitvoert, zoals de binnengekomen dreigingsmeldingen en 
de intelligenceproducten die binnen casussen worden opgesteld (zoals drei-
gingsinschattingen). De aantallen casussen in de eenheid zijn in de periode 
2020-2022 gedaald, maar lopen in 2023 weer op, mogelijk als gevolg van de 
toegenomen aandacht voor het stelsel. Daarnaast blijkt dat casussen steeds 
complexer worden door verschillende vormen van problematiek in een casus 
en afgeleide dreiging richting familieleden. In een groot deel van de casussen 
gaat het om een dreiging uit de hoek van het crimineel circuit. Het aandeel 
casussen rondom gezagsdragers en werkgerelateerde dreigingen is de afge-
lopen jaren afgenomen, mogelijk doordat werkgevers meer verantwoordelijk-
heid nemen voor de beveiliging van hun personeel. 
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Beveiligen en de huidige werkprocessen binnen de politie, het Openbaar 
Ministerie (OM) en de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Vei-
ligheid (NCTV).

Op dit moment gaat al een deel van de politie-inzet naar het taakveld Bewaken 
en Beveiligen en de verwachting is dat dit komende jaren nog meer druk op de 
capaciteit zal geven. Vanwege de complexiteit van de werkzaamheden en de 
verscheidenheid aan teams waarin deze werkzaamheden worden uitgevoerd, 
is het ingewikkeld om in kaart te brengen hoeveel capaciteit van de politie, in 
het specifiek de politie-eenheid Den Haag, naar deze taak gaat. Dit geldt ook 
voor werkzaamheden in het kader van specifiek het stelsel Bewaken en Be-
veiligen. Om toch een voorzichtige verkenning van de werkzaamheden van de 
Eenheid Den Haag binnen het stelsel te doen, wordt in dit hoofdstuk gekeken 
naar een klein onderdeel van het werkproces binnen het stelsel Bewaken en 
Beveiligen. Er wordt ingegaan op het proces van het binnenkomen van een 
dreigingsmelding, het inschatten van de dreiging tot het opstellen van een 
maatregelenadvies. Benadrukt moet worden dat dit een zeer beperkt deel van 
de inzet van de politie is en daarmee geen recht doet aan de andere werk-
zaamheden binnen het stelsel specifiek en in het taakveld Bewaken en Bevei-
ligen in brede zin. 

Dit hoofdstuk is opgesteld op basis van de casussen waarin de Eenheid Den 
Haag in de periode 2020-2023 werkzaamheden in het kader van het stelsel 
Bewaken en Beveiligen heeft gehad. Om deze aantallen te voorzien van de 
juiste context en nuances is tevens gesproken met diverse ervaringsdeskun-
digen op het gebied van het stelsel binnen de Eenheid. 

Uitgangspunten en proces stelsel Bewaken en 
Beveiligen

Eigen verantwoordelijkheid en medewerking bedreigde 
uitgangspunten van stelsel

In 2023 heeft de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid 
een nieuwe versie van de Circulaire met betrekking tot de bewaking en bevei-
liging van personen, objecten en diensten 2023 gepubliceerd.22 Deze Circu-
laire omvat de werkwijzen binnen het stelsel Bewaken en Beveiligen, gaat in 
op de betrokken partners en relevante wet- en regelgeving. De Circulaire be-

De politie heeft op basis van artikel 3 van de Politiewet 2012 de taak, in 
ondergeschiktheid aan het gezag en in overeenstemming met de geldende 
rechtsregels, te zorgen voor de daadwerkelijke handhaving van de rechts-
orde en het verlenen van hulp aan hen die deze behoeven. Het bewaken en 
beveiligen van personen, objecten en diensten maakt onderdeel uit van de 
politietaak. Dit taakveld, en specifiek het stelsel Bewaken en Beveiligen, 
is de laatste jaren sterk in ontwikkeling. Dreiging vanuit de georganiseer-
de misdaad is toegenomen en ook misdaadjournalisten, rechters, politici, 
officieren van justitie en getuigen worden steeds vaker bedreigd. In febru-
ari 2023 publiceerde de Onderzoeksraad voor Veiligheid (OvV) het rapport 
‘Bewaken en Beveiligen: Lessen uit drie beveiligingssituaties’.20 De aan-
leiding voor dit rapport waren de moorden op personen rondom de kroon-
getuige Nabil B. in het Marengoproces, namelijk zijn broer Reduan, zijn 
advocaat Derk Wiersum en zijn vertrouwenspersoon in het proces Peter R. 
de Vries. In de kabinetsreactie op het OvV-rapport schrijft de minister van 
Justitie en Veiligheid dat er een fundamentele verandering van het stelsel 
Bewaken en Beveiligen nodig is.21 De conclusies in het OvV-rapport zullen 
gevolgen hebben voor de huidige inrichting van het stelsel Bewaken en 
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schrijft het doel van het stelsel Bewaken en Beveiligen als het voorkomen van 
(terroristische) aanslagen op personen, objecten en diensten. In dit kader is 
er sprake van risicobeheersing en geen risico-uitsluiting. Het stelsel is gericht 
op het verminderen van het risico van een aanslag door een zorgvuldige afwe-
ging op het risico, de dreiging en de benodigde maatregelen. 

In de Circulaire 2023 staan de beginselen van het stelsel beschreven. Voor de 
komende beschouwing is het van belang een aantal hiervan kort te bespreken.

Van dreigingsmelding tot dreigingsinschatting

Het opnemen van een casus in het stelsel en de beveiligingsmaatregelen die 
in dat kader worden getroffen, heeft veel impact op de betrokkenen. Voordat 
een casus in het stelsel Bewaken en Beveiligen terechtkomt, wordt er een ge-
structureerd proces doorlopen waarbij verschillende wegingsmomenten zijn 
ingebouwd. Tijdens dit proces wordt geprobeerd om middels informatiepro-
ducten een zo compleet mogelijk beeld van de casus te krijgen, om een goede 
inschatting van de dreiging te kunnen maken. Afbeelding 2 geeft het stroom-
schema weer van het proces van dreigingsmelding tot maatregelenadvies in 
stelselzaken in de Eenheid Den Haag.   

Eigen verantwoordelijkheid
Personen zijn in eerste instantie zelf verantwoordelijk voor hun veiligheid. Ze mogen 
daarbij rekenen op de organisaties waar ze deel van uitmaken of voor werkzaam 
zijn, welke maatregelen dienen te treffen om te voorkomen dat de veiligheid van 
medewerkers in gevaar komt als gevolg van hun werkzaamheden. De overheid kan 
aanvullende beveiligingsmaatregelen nemen als een persoon of de organisatie 
waar hij deel van uitmaakt of waarvoor hij werkt, op eigen kracht geen weerstand 
kan bieden tegen de dreiging en het risico. 

Medewerking bedreigde essentieel
De medewerking van de bedreigde is essentieel in het verminderen van het risico. 
Hierbij gaat het niet alleen om het gedrag van de te beveiligen persoon, maar het is 
ook noodzakelijk dat deze volledige openheid van zaken geeft. Wanneer personen 
niet of onvoldoende meewerken aan hun eigen beveiliging, kan de overheid niet, of 
niet goed, haar aanvullende verantwoordelijkheid nemen. 

Decentraliteit
Dit betekent in beginsel dat de veiligheidszorg voor alle personen, objecten en 
diensten onder verantwoordelijkheid van het decentrale gezag plaatsvindt. Het 
decentrale gezag wordt gevormd door de burgemeester en de hoofdofficier van 
justitie (HOvJ). Als uitzondering hierop kan er sprake zijn van een bijzondere 
verantwoordelijkheid van de rijksoverheid voor bepaalde (groepen) personen, 
objecten en diensten die een (inter)nationaal belang vertegenwoordigen. Deze 
groep valt binnen het stelsel onder het rijksdomein. 

•  Dreigingsmelding
Bij verschillende onderdelen van de politieorganisatie kan informatie binnen-
komen over potentiële dreigingen. Denk hierbij aan basisteams in de wijk of 
opsporingsonderzoeken bij een districtsrecherche, maar ook signalen vanuit 
inlichtingen- en veiligheidsdiensten en de afdeling Team Criminele Inlichtin-
gen (TCI) komen voor.* Het Regionaal Conflict- en Crisisbeheersing (RCCB) 
van de Dienst Regionale Operationele Samenwerking (DROS) adviseert col-
lega’s vaak al in vroegtijdig stadium in het geval van mogelijke dreigingsca-
sussen. Het RCCB vormt een belangrijke schakel op het vlak van het stelsel 
Bewaken en Beveiligen in de Eenheid Den Haag. Met betrekking tot het stelsel 
coördineert het RCCB, onder andere, de binnengekomen dreigingsmeldin-
gen, stelt maatregelenadviezen op en is aanspreekpunt voor de bedreigde in 
het geval van stelselcasussen. Wanneer een dreigingsmelding (DM), samen 
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met bijvoorbeeld een aangifte, bij het RCCB binnenkomt, vindt er een eerste 
weging plaats of de casus in het stelsel thuishoort. Hierbij kan een aantal 
criteria een rol spelen, zoals de concreetheid van de dreiging, bepaalde pro-
blematiek zoals huiselijk of eergerelateerd geweld, criminele kringen (bijv. 
contact met OMG’s of csv’s), psychiatrische problematiek of politieke of me-
diagevoeligheid. Ook bekijkt het RCCB in die weging welke maatregelen in de 
casus er vanuit de basispolitiezorg zijn genomen. Vanuit de basispolitiezorg 
kan er al een aantal maatregelen getroffen worden, zoals vastleggen van een 
AOP of AOL in BVH*, het contact leggen met de wijkagent of extra toezicht 
vanuit de surveillancedienst. 

Indien het RCCB besluit dat de casus niet in het stelsel thuishoort, wordt de 
casus voorzien van advies terugverwezen naar de indiener (bijv. het basisteam 
of de districtsrecherche). In het geval van een potentiële stelselcasus legt het 
RCCB de dreigingsmelding vast in een afgesloten digitale omgeving en zet de 
dreigingsmelding tevens door naar de beleidsmedewerker Bewaken, Beveili-
gen en Crisisbeheersing (BB&C) van het OM, welke onder gezag staat van de 
Hoofdofficier van Justitie (HOvJ). 

•  Informatierapport Dreiging
In het geval van een potentiële stelselcasus kan het OM opdracht geven tot 
het opstellen van een Informatierapport Dreiging (IRD). Deze opdracht zet het 
RCCB door aan de Dienst Regionale Informatieorganisatie (DRIO). In het IRD 
maken medewerkers van de DRIO een eerste overzicht van de beschikbare 
informatie in de politiesystemen over de bedreigden en dreigers in de casus.*  
Het IRD vormt de basis voor verdere afweging door het RCCB. Op basis van 
het IRD kan het OM, op advies van het RCCB, besluiten tot het treffen van be-
paalde (spoed)beveiligingsmaatregelen of de casus terugverwijzen naar de 
indiener. In veel gevallen wordt na het opleveren van een IRD de casus nog 
gemonitord. In het geval van nieuwe ontwikkelingen binnen de casus kan het 
OM opdracht geven tot een update van het oorspronkelijke IRD. 

•  Dreigingsinschatting 
In het geval dat uit een IRD blijkt dat er verdere verdieping nodig is, kan het 
OM het RCCB opdracht geven tot het opstellen van een Dreigingsinschatting 
(DI). DI’s worden in de Eenheid Den Haag opgesteld door speciaal opgeleide 
analisten van de DRIO. In een DI worden, op basis van uitvoerige bestudering 
van de casus, de ernst en waarschijnlijkheid van de concrete of voorstelba-
re dreiging ingeschat.* Op basis van de uitkomst van deze inschatting geeft 

het OM het RCCB opdracht tot het opstellen van een maatregelenadvies.* De 
geadviseerde maatregelen kunnen verschillen naarmate de uitkomst van de 
inschatting ernstiger of waarschijnlijker is. In het geval van nieuwe ontwik-
kelingen binnen een casus kan het OM opdracht geven tot een update van de 
oorspronkelijke DI.

Aard en omvang casussen

OvV-rapport mogelijk van invloed op instroom stelselcasussen

Het aantal dreigingsmeldingen, informatierapporten dreiging en dreigingsin-
schattingen in de periode 2020 t/m 2023 zijn in grafiek 9 in kaart gebracht. 
Bij de IRD’s en DI’s gaat het om zowel producten binnen nieuwe casussen 
als om updates in al lopende casussen. Voor de beeldvorming; van het totale 
aantal opgestelde IRD’s betrof de afgelopen jaren ongeveer de helft een 
nieuwe casus en de helft een update. Bij de DI’s lijkt de afgelopen jaren het 
aandeel nieuwe DI’s te zijn toegenomen, tot 73% in 2023. 

Gekeken naar de dreigingsmeldingen, opgestelde IRD’s en DI’s in de Eenheid 
Den Haag laten de aantallen een redelijk vergelijkbare trend over de periode 
2020-2023 zien: na een daling in 2020-2022 volgt in 2023 een stijging. 
Niet alleen het aantal dreigingsmeldingen bij het RCCB is in 2023 toegeno-
men, maar ook lijkt het OM vaker een verdieping of inschatting in een casus 
te willen. Het is echter lastig om harde conclusies op basis van deze aantallen 
te trekken. Er zijn op dit moment nog geen (betrouwbare) aantallen beschik-
baar van de jaren voor 2020. Daarnaast worden de aantallen in de jaren 2020 
t/m 2022 mogelijk beïnvloed door de coronapandemie. De impact hiervan 
op de samenleving was groot en dit komt terug in cijfers van verschillende 
vormen van criminaliteit in die jaren. Het is niet duidelijk wat bijvoorbeeld de 
‘normale’ trend in het aantal dreigingsmeldingen zou zijn geweest zonder de 
invloed van de pandemie. 

Desalniettemin kunnen we voorzichtig iets zeggen over de ontwikkelingen in 
de aantallen meldingen en producten in de periode 2020-2023. De afname 
in de jaren 2020-2022 kan mogelijk deels samenhangen met veranderingen 
in de werkwijze met betrekking tot het bepalen van welke casus wel en niet 
wordt doorgezet naar het stelsel. De toename van in 2023 is waarschijnlijk 
deels een effect van het in 2023 verschenen OvV-rapport. De toename van 
aandacht voor het stelsel in de media, maar ook binnen de politieorganisatie 
zelf, kan ertoe geleid hebben dat basisteams en rechercheteams meer ca-
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sussen aandragen bij het RCCB. Tevens lijkt het OM in meer casussen over te 
gaan op de opdracht om een IRD en DI op te stellen. De impact die de in het 
OvV-rapport beschreven incidenten hebben gehad op de maatschappij kan 
hieraan ten grondslag liggen.  

Grafiek 9. 
Aantal dreigingsmeldingen, opgemaakte informatierapporten dreiging en dreigingsinschattingen (nieuwe en 
updates) in de Eenheid Den Haag
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Stelselcasuïstiek steeds complexer

Naast de inzichten die het aantal opgemaakte informatieproducten ople-
vert, is het interessant om te kijken wat de achterliggende problematiek in 
de behandelde casussen is. In deze paragraaf wordt gekeken naar het aantal 
unieke casussen waarin (een update van) een IRD en/of DI is opgemaakt.* In 
de periode 2021-2023 zijn in 132 unieke casussen een IRD en/of update IRD 
opgemaakt en in 27 unieke casussen een DI en/of een update DI. 

De thematiek binnen casussen is zeer uiteenlopend en is ten behoeve van de 
vergelijking over de tijd ingedeeld in een aantal categorieën. Op de volgende 
pagina staat een beschrijving van de verschillende categorieën. Daarnaast 
laten grafiek 10a en 10b zien wat de thematiek is in de casussen waarin (een 
update van) een IRD of DI is opgemaakt in de periode 2021-2023. Een aantal 
thema’s worden nader toegelicht.
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Grafiek 10b. 
Thematiek casussen waarin DI’s zijn gemaakt in de Eenheid Den Haag (% van aantal unieke casussen per jaar)

Grafiek 10a. 
Thematiek casussen waarin IRD's zijn gemaakt in de Eenheid Den Haag (% van aantal unieke casussen per jaar) 
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In deze casussen stamt de oorsprong van de 
dreiging uit een conflict binnen het criminele 
milieu. Er kan onderscheid worden gemaakt 
tussen de varianten drugs, familie en overige. 
In casussen in de categorie ‘drugs’ gaat het 
om een conflict tussen personen die actief 
zijn binnen de import/productie/handel van 
verdovende middelen (denk aan een rip-
deal). In het geval van de categorie ‘familie’ 
kan het ook over drugs gaan, maar hierbij is 
de bedreigde een familielid van de betrokken 
partijen in het conflict (denk aan explosies 
bij familieleden om extra druk te zetten). In 
de laatste categorie ‘overige’ vallen alle ca-
sussen waarin er een link is met het crimi-
nele circuit, maar dit niet om specifiek drugs 
of familieleden gaat (denk aan bedreigingen 
na een steekpartij of na het afleggen van een 
verklaring bij de politie).

Eergerelateerd geweld In deze casussen gaat het veelal om fami-
lieproblematiek waarbij er sprake is van een 
conflict waarbij eer een grote rol speelt. Eer 
heeft te maken met de reputatie van integri-
teit en betrouwbaarheid. In sommige families 
en gemeenschappen speelt ook de zedelij-
ke familie-eer een grote rol. Het is mogelijk 
dat er in deze casussen ook andere factoren 
een rol spelen (denk aan drugs of ex-partner 
problematiek), maar de factor eer vormt een 
bepalende factor in de ontwikkeling en ernst 
van de casus.

Gezagsdragers / 
werkgerelateerd

Hier gaat het om conflicten waarbij de drei-
ging is gericht op een persoon, voornamelijk 
vanwege de functie die hij/zij uitvoert of de 
instantie die hij/zij vertegenwoordigt. Voor-
beelden zijn burgemeesters, politici, mede-
werkers van politie en OM, of advocaten. De 
herkomst van de dreiging kan variëren, maar 
kan vaak gevonden worden in het criminele 
circuit of in de hoek van anti-overheid/com-
plotdenkers.

Jeugdproblematiek / 
rivaliserende ( jeugd)groepen

Deze categorie omvat zaken waarbij jeugd-
problematiek een rol speelt. Bijvoorbeeld 
bij conflicten tussen jongeren op straat of 
online. Het is hierbij mogelijk dat de betrok-
kenen behoren tot een (criminele) jeugd-
groep en het conflict draait om rivaliteit 
tussen die groepen, maar dit is niet noodza-
kelijk.  

Stalking / ex-partner 
problematiek

Deze categorie omvat stalkingszaken en 
zaken waarin de achtergrond van het conflict 
in de relationele sfeer ligt (ex-partners). Dit 
hoeft niet te betekenen dat in deze casus-
sen zowel het stalkings- als het relationele 
component aanwezig zijn. Het is namelijk 
mogelijk dat de bedreigde en dreiger in een 
stalkingscasus geen relatie hebben gehad 
en elkaar zelfs nauwelijks kennen. Ook is het 
mogelijk dat er in casussen omtrent ex-part-
ners geen sprake is van stelselmatig lastig-
vallen (stalking). 

Overige In deze categorie vallen alle overige casus-
sen, waaronder zakelijke conflicten, statelij-
ke actoren en casussen waarbij de dreiging 
diffuus is en onduidelijk blijft wat het motief 
voor de bedreigingen is.  
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Toename van dreigingen vanuit crimineel circuit

Op basis van de media-aandacht voor de beveiliging van onder andere mis-
daadjournalisten, medewerkers van de rechterlijke macht/het OM en getuigen 
lijkt de dreiging vanuit het criminele circuit de laatste jaren enorm te zijn toe-
genomen. Op basis van de casussen waarin in 2023 (een update van) een IRD 
en/of DI is opgemaakt lijkt dit type dreigingen inderdaad een groot aandeel 
te hebben. In ongeveer 36% van de casussen waarbij in 2023 een IRD (en/
of update) is opgemaakt bleek de dreiging vanuit een conflict in het crimi-
neel milieu te komen. Voor DI’s (en/of update) is dit percentage met 41% nog 
hoger. Dit zijn echter de casussen die onder aandacht komen van de politie 
en die in de weging voor het stelsel worden behandeld. Daarbij is het mogelijk 
dat het aandeel casussen waarbij de dreiging vanuit het crimineel circuit komt 
in werkelijkheid nog groter is. Het uitgangspunt van het stelsel dat de bedreig-
de medewerking moet verlenen houdt in dat deze ook volledige openheid van 
zaken moet geven. In het geval van een crimineel conflict geeft de bedreigde 
mogelijk minder vaak openheid over het conflict of er wordt voor gekozen om 
het conflict ‘intern’ op te lossen. De casussen waarin onduidelijk was waar 
het conflict om ging, maar het vermoeden was dat het crimineel gerelateerd 
was, zijn hier opgenomen in de categorie ‘overige’. Of er op de langere termijn 
daadwerkelijk sprake is van een toename van casussen met het thema ‘crimi-
neel circuit’ is lastig, omdat er voor dit stuk nog geen data beschikbaar is over 
de thematiek van casussen in de jaren voor 2021. Uit de gevoerde gesprekken 
komt echter wel naar voren dat de complexiteit in deze zaken is toegenomen, 
waardoor er meer werk in een casus zit. In veel van de casussen is, naast het 
criminele conflict, sprake van andere vormen van problematiek, zoals drugs-
gebruik, psychische problematiek of relationele conflicten. De opstapeling 
van deze verschillende factoren maakt de behandeling en inschatting van dit 
type casussen complexer.  

Gekeken naar de onderscheiden varianten ‘drugs’, ‘familie’ en ‘overige’ binnen 
deze categorie wordt het grote aandeel casussen in 2023 met name verklaard 
door het aantal casussen waarbij er sprake is van afgeleide dreiging richting 
familieleden van de bedreigde. In het geval van een crimineel conflict worden, 
naast de bedreigde, ook familieleden onder druk gezet. Veelal worden voor 
deze familieleden afzonderlijke IRD’s en DI’s opgemaakt. Het komt ook voor 
dat andere eenheden bijstand vragen in casussen waarbij familieleden van de 
bedreigden in de Eenheid Den Haag woonachtig zijn.  

Afname van dreigingen richting gezagsdragers

De rijksoverheid heeft een bijzondere verantwoordelijkheid voor een beperkte 
groep personen, objecten en diensten die door de minister van Justitie en Vei-
ligheid zijn aangewezen, dit vormt binnen het stelsel het rijksdomein.22 Hierbij 
gaat het bijvoorbeeld om bepaalde politieke en bestuurlijke functies die op 
de zogenoemde limitatieve lijst staan. Maar deze thematiek komt ook voor in 
decentrale casussen. Het gaat hier dan om bijvoorbeeld dreigingen richting 
(lokale) politici en medewerkers van overheidsinstellingen of de rechterlijke 
organisatie. Het is mogelijk dat het aantal casussen in de Eenheid Den Haag 
daarin verschilt van andere eenheden, vanwege het grote aantal politieke en 
bestuurlijke instellingen dat hier zetelt en de medewerkers die waarschijnlijk 
in deze Eenheid wonen. In ongeveer 9% van de casussen waarbij in 2023 een 
IRD (en/of update) is opgemaakt bleek de dreiging werkgerelateerd te zijn. 
Voor DI’s (en/of updates) is dit percentage met 14% iets hoger. 

Wanneer wordt gekeken naar de ontwikkeling van deze categorie valt op dat 
het aantal casussen in de jaren 2021 tot 2023 afneemt. Waar in 2021 nog 
25% van de casussen waarin een IRD(/update) is gemaakt een werkgerela-
teerde dreiging betrof, is dit aandeel in 2023 gedaald naar 9% van alle ca-
sussen. Hetzelfde beeld is te zien bij casussen waarbij een DI(/update) is 
opgemaakt: dit is gedaald van 37% in 2021 naar 14% in 2023. De afname 
in de jaren 2022 en 2023 kan mogelijk deels verklaard worden door de toe-
genomen verantwoordelijkheid die werkgevers nemen voor hun medewerkers 
wanneer er sprake is van een werkgerelateerde dreiging. Werkgevers voeren 
vaker zelf maatregelen uit (denk aan private beveiliging), waardoor de casus 
mogelijk minder snel bij de politie terecht komt.  

Casussen met stalking / ex-partner problematiek mogelijk 
langere doorlooptijd

Stalking en/of ex-partner problematiek blijft in een stabiel aandeel van de ca-
sussen een rol spelen. In ongeveer 23% van de casussen waarbij in 2023 
een IRD (en/of update) is opgemaakt, was sprake van stalking en/of ex-part-
ner problematiek. Voor DI’s (en/of updates) is dit percentage met 6% lager. 
Wanneer wordt gekeken naar specifiek de updates van een IRD/DI valt op dat 
de casussen waarin sprake is van deze problematiek relatief vaak voorkomen. 
Dit zou een indicatie kunnen zijn dat casussen waarin sprake is van stalking 
en/of ex-partner problematiek een relatief langere doorlooptijd hebben ver-
geleken met andere thematiek. Dit type casussen wordt tevens veelal geken-
merkt door de bijkomstigheid van psychische problematiek. 
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Casussen rondom jeugdproblematiek / rivaliserende ( jeugd)
groepen blijven aan de orde

Het aantal casussen waarin de dreiging vanuit jeugd(groepen) kwam en waarin 
een IRD/DI is geschreven lijkt te zijn afgenomen in 2023. In ongeveer 4% van 
de casussen waarbij in 2023 een IRD (en/of update) is opgemaakt bleek de 
dreiging vanuit een conflict tussen jeugd(groepen) te komen. Voor DI’s (en/
of updates) is dit percentage 6%. Toch leert de praktijk dat jeugdproblema-
tiek nog steeds een vaak voorkomend onderwerp in casuïstiek is. De com-
plexe dreiging tussen jeugd(groepen) en de betrokkenheid van jongeren bij 
excessief geweld (onder andere explosies) is een zorgelijke ontwikkeling. Het 
inschatten van de concrete dreiging is, mede door de fluïde onderlinge ver-
houdingen tussen jongeren(groepen), in dit soort gevallen complex. Ook kan 
het stelsel in dit soort casuïstiek niet altijd voor de benodigde risico-verlaging 
zorgen. Het stelsel vraagt om grote verantwoordelijkheid van de bedreigde 
zelf maar jeugdigen zijn hier niet altijd toe in staat en dit kan ook niet van 
hen verwacht worden gezien de levensfase waar ze zich in bevinden. Hierbij 
moeten ook andere partijen dan de stelselpartners, zoals Jeugdzorg, hun taak 
en rol pakken op het gebied van de zorg voor deze jeugdigen.   
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Drugs

Toename aantal jeugdige uithalers van cocaïne
Nederland vormt al jaren een belangrijke schakel in de wereldwijde drugs-
markt, zowel als productieland van cannabis en synthetische drugs en als be-
langrijk doorvoerland van cocaïne en heroïne. De Eenheid Den Haag werkt 
continu aan de informatiepositie met betrekking tot de personen en netwer-
ken die actief zijn op de verschillende drugsmarkten. In 2023 zijn meerdere 
uithalers uit de eenheid aangehouden in de Rotterdamse haven. Deze veelal 
jeugdige uithalers worden geronseld in groepen op social media. Daarnaast 
zijn er in 2023 ook verschillende productielocaties aangetroffen en ontman-
teld. In 2023 zijn in de Eenheid Den Haag dertien productielocaties voor syn-
thetische drugs ontmanteld, welke regelmatig in woningen worden gevonden 
en daarmee een gevaar voor de veiligheid vormen. Daarnaast zijn er zo’n 26 
dumpingen van synthetisch drugsafval geregistreerd. Met betrekking tot het 
aantal ontmantelde hennepkwekerijen in de Eenheid Den Haag wordt al jaren 
een daling gezien, welke in 2023 heeft doorgezet. 
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Personen en criminele samenwerkingsverbanden houden zich echter regelma-
tig bezig met verschillende drugsvormen en beperken zich niet uitsluitend tot 
één specifieke markt. Het actualiseren van dit beeld van actieve drugsnetwer-
ken in de eenheid heeft geleid tot een sterkere informatiepositie op dit thema, 
waaronder de mate van verwevenheid tussen de verschillende markten, de 
rol van vrienden- en familierelaties, en meer zicht op verschillende rollen die 
verdachten vervullen in het crimescript.   

Ontwikkelingen cocaïnemarkt

Hoeveelheid inbeslaggenomen cocaïne in 2023 wederom hoger

Nederland is een belangrijk transitland voor cocaïne. Binnen de cocaïnemarkt 
is van alle drugsmarkten het meest sprake van geweld en corruptie en gaat 
tevens het meeste geld om. De straatwaarde van de inbeslaggenomen cocaïne 
in Nederland in 2023 wordt geschat op meer dan 4 miljard euro.23 24 Het 
aantal door de Douane inbeslaggenomen kilo’s cocaïne in Nederland steeg 
in 2023 naar ruim 59.000 kilo, ten opzichte van ruim 51.000 kilo in 2022.25  
Dit kwam met name door een stijging van het aantal inbeslaggenomen kilo’s 
cocaïne in Vlissingen (van ruim 4.000 naar ruim 11.000 kilo) en door een 
toename van aangetroffen cocaïne in luchtvracht (van 1.300 kilo naar bijna 
2.250 kilo).23 Het aantal inbeslaggenomen kilo’s in de haven van Rotterdam 
nam licht af van ruim 46.000 naar ruim 45.000 kilo. In Antwerpen, waar de 
cocaïnemarkt veelal beheerst wordt door Nederlandse criminelen, was sprake 
van een lichte stijging van 111.000 kilo naar 116.000 kilo. Het is goed mo-
gelijk dat door de opgeworpen barrières in de haven van Rotterdam drugscri-
minelen op zoek gaan naar andere havens om cocaïne binnen te halen, zoals 
Vlissingen en Antwerpen. 

Uithalers van cocaïne relatief steeds jonger

In 2023 zijn er 452 aanhoudingen verricht van uithalers (400 unieke per-
sonen) in de haven van Rotterdam, aanzienlijk meer dan de 251 aanhoudin-
gen in 2022 (233 unieke personen).23 Een opvallende ontwikkeling is dat 
de afgelopen jaren met name meer minderjarige en jongvolwassen uithalers 
worden aangehouden in de haven.26 Hoewel meer dan de helft van de uitha-
lers woonachtig is in de Eenheid Rotterdam blijkt een deel afkomstig te zijn uit 
de Eenheid Den Haag. Het gaat in 2023 om ongeveer 6% van het totaal aantal 
unieke uithalers die aangehouden zijn in de haven van Rotterdam. Naast de 
betrokkenheid bij de uithaal van drugs in de Rotterdamse haven, zijn er vorig 

Nederland vormt al jaren een belangrijke schakel in de wereldwijde drugs-
markt. Zowel als productieland van cannabis en synthetische drugs en als 
belangrijk doorvoerland van cocaïne en heroïne. Het gebruik van verdo-
vende middelen beperkt zich niet tot Nederland, maar moet in een Europe-
se en mondiale context beschouwd worden. Het gebruik in het buitenland 
heeft immers invloed op de handel en productie hiervan binnen Nederland.

Drugsnetwerken

In het vorige Veiligheidsbeeld zijn de resultaten van een analyse naar drugs-
netwerken in de Eenheid Den Haag besproken. Sindsdien is het beeld verder 
verrijkt met onder andere informatie afkomstig van cryptocommunicatie en 
meer recente informatie. Deze update heeft ertoe geleid dat er inmiddels zo’n 
4.000 verdachten van drugscriminaliteit in de eenheid in beeld zijn (ten op-
zichte van 2.579 verdachten in het vorige beeld) in de periode van 2022-
2023. Op basis van systeeminformatie staan meer dan 1.300 van die ver-
dachten met elkaar in verbinding.* Vergelijkbaar met het vorige beeld is er 
nog steeds een grote overlap tussen de verschillende drugsmarkten in de net-
werken en met name de cocaïnemarkt vormt een groot aandeel in het netwerk. 
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jaar ook Haagse uithalers actief geweest in de havens van Vlissingen en Ant-
werpen. Gekeken naar alle Haagse uithalers die actief zijn geweest in 2023 
blijkt dat het allemaal mannen zijn en gemiddeld 22 jaar oud zijn. Zo’n 10% 
van de Haagse uithalers is minderjarig en zo’n 65% jongvolwassen (18 t/m 
24 jaar). 

Opvallend is dat er steeds vaker groepen uithalers worden aangehouden 
waarvan de leden elkaar niet direct lijken te kennen. Dit lijkt voornamelijk te 
komen doordat er een verschuiving plaatsvindt in de manier van ronselen van 
uithalers. Waar dit voorheen vooral fysiek en lokaal in de wijken gedaan werd, 
gebeurt dit nu steeds vaker via sociale media zoals Telegram en Snapchat. 
Hierdoor worden incidenteel Nederlandse uithalers aangetroffen in dezelfde 
‘Trojaanse’ container als Belgische of zelfs Franse uithalers. De verwachting 
is dat de verschuiving van offline naar online ronselen de komende jaren zal 
doorzetten.

zetten op zowel de import van cocaïneblokken als op de extractie van cocaïne 
uit dragermateriaal in zogenaamde cocaïnewasserijen. Hoewel het landelijk 
aantal ontdekte extractielocaties in 2023 (11) lager is dan in 2022 (17), is 
het aantal locaties waar cocaïne werd versneden en/of geperst in 2023 (10) 
gestegen ten opzichte van 2022 (3).27 Daarnaast wordt steeds vaker gezien 
dat locaties voor productieprocessen van verschillende typen drugs worden 
ingericht en worden chemicaliën voor de productie van bijvoorbeeld cocaïne 
en amfetamine op dezelfde locatie opgeslagen. Dit impliceert dat criminele 
organisaties zich bezighouden met verschillende soorten drugs.

Ontwikkelingen synthetische drugsmarkt

Synthetische drugsnetwerken zijn zelf-organiserend

Nederland is één van de grootste spelers op de internationale synthetische 
drugsmarkt. Een groot deel van de wereldwijde productie vindt plaats in Ne-
derland dat, vanwege de kennis van de productie en de goede infrastructuur, 
een strategische locatie vormt voor deze vorm van drugscriminaliteit. Gekeken 
naar de criminele netwerken die zich bezighouden met de productie van en 
handel in synthetische drugs in de Eenheid Den Haag valt op dat deze net-
werken “zelf organiserend” zijn: ze houden zich met alle fasen van het crime 
script bezig.28 Zij regelen zelf de precursoren (grondstoffen), de productielo-
caties, materialen en de transporten. Daarnaast lijken de personen in deze 
netwerken over het algemeen vaak dezelfde culturele achtergrond te hebben. 

Locaties: aantal laboratoria en dumpingen toegenomen

Met productielocaties worden die locaties bedoeld waar conversie, synthe-
se, extractie, kristallisatie, tabletteren, versnijden of verpakken van drugs 
plaatsvindt. In 2023 zijn 125 locaties aangetroffen waarbij (een deel van) 
het productieproces van synthetische drugs plaatsvond.27 Met een stijging 
van 50% ten opzichte van 2022 zijn er in Nederland in een jaar tijd nog nooit 
zoveel productielocaties ontdekt en ontmanteld. Synthetische drugslocaties 
werden in 2023 het meest aangetroffen in de provincies Noord-Brabant (32), 
Zuid-Holland (20) en Limburg (18). 

In 2023 zijn in de Eenheid Den Haag dertien productielocaties voor synthe-
tische drugs ontmanteld, ten opzichte van acht in 2022 (zie grafiek 11). De 
drugslabs worden gebruikt voor de productie van verschillende soorten syn-
thetische drugs (met name amfetamine en methamfetamine) en worden op 

Locaties: aantal aangetroffen cocaïnewasserijen gestabiliseerd, 
aantal versnijdingsplaatsen gestegen 

Na een stijging vanaf 2019 van het aantal aangetroffen locaties waar cocaïne 
werd geëxtraheerd of versneden in de Eenheid Den Haag, lijkt de trend in 2023 
te zijn gestabiliseerd. In 2023 werden, net als in 2022, acht van dergelijke lo-
caties in de eenheid aangetroffen. Wanneer wordt gekeken naar het landelijke 
aantal aangetroffen locaties met betrekking tot de productie van cocaïne lijkt 
het aantal in 2023 (21) ook redelijk gelijk aan dat in 2022 (20).27  Deze loca-
ties werden hoofdzakelijk in de provincie Zuid-Holland aangetroffen, mogelijk 
vanwege de nabijheid van de zeehavens. Criminele organisaties lijken, gezien 
de stabiele cocaïnemarkt (genoeg aanbod tegen een stabiele prijs), in te 



48NAVIGATIE

verschillende soorten locaties ontdekt. In de gemeente Den Haag werden la-
boratoria bijna uitsluitend in woningen gevonden, waarbij de opstelling vaak 
kleinschalig en provisorisch bleek. Op andere plekken in de eenheid werden 
laboratoria met name gevonden in panden op bedrijventerreinen, schuren, en 
één keer in een vakantiewoning op een recreatiepark. Met name de locaties 
in stedelijke dichtbevolkte gebieden leveren een groot risico op. De dodelijke 
explosie van een drugslab in Rotterdam in januari 2024 laat de gevaren van 
dergelijke labs in woonwijken zien.29  

Wat betreft het aantal dumpingen van synthetisch drugsafval in de eenheid 
laat 2023 een toename zien ten opzichte van de jaren daarvoor. In totaal zijn er 
26 dumpingen geregistreerd in de Eenheid Den Haag en de incidenten vinden 
redelijk verspreid plaats over de gehele eenheid. Dumpingen komen net zo 
vaak voor in landelijk gebied als in (de buurt van) stedelijk gebied, waarbij de 
meeste dumpingen plaatsvinden aan de randen van stedelijk gebied en in de 
buurt van N-wegen. 

dermijnende criminaliteit, zijn ruim 100 chemische grondstoffen opgenomen, 
omdat die alleen worden gebruikt om synthetische drugs te produceren. Bezit, 
vervoer, en voorhanden hebben van deze stoffen kan voortaan worden bestraft 
met ten hoogste zes jaar gevangenisstraf.30  

In het vorige Veiligheidsbeeld werd al stilgestaan bij nieuwe psychoactie-
ve stoffen (NPS). NPS, die in de volksmond ook wel designer drugs worden 
genoemd, zijn chemische varianten van illegale drugs die onder de Opium-
wet vallen. Doordat de chemische samenstelling van NPS afwijkt, vallen die 
buiten de reikwijdte van de Opiumwet en zijn daardoor niet verboden. Telkens 
wanneer een designerdrug in de Opiumwet werd opgenomen, ontwikkelden 
drugsproducenten simpelweg een nieuw middel met een iets andere chemi-
sche samenstelling. Op 20 december 2023 is het wetsvoorstel NPS (Opium-
wet lijst 1A) aangenomen door de Tweede Kamer, op dit moment ligt de wet 
nog in behandeling bij de Eerste Kamer. Deze nieuwe wet moet een eind maken 
aan het kat-en-muis-spel tussen de wetgever en drugscriminelen doordat niet 
losse stoffen, maar hele stofgroepen verboden worden gemaakt. Dat is een 
cruciaal verschil met de huidige situatie, waarin enkel specifieke stoffen die 
op de lijsten van de Opiumwet staan verboden zijn.31 Nieuwe stoffen kunnen 
vanaf dan onder de paraplu vallen van één van de stofgroepen.

Ontwikkelingen hennepmarkt

Locaties: dalende trend aantal ontmantelde kwekerijen zet door

De afname van het aantal ontmantelde hennepkwekerijen, zoals gesignaleerd 
in het vorige Veiligheidsbeeld, lijkt in 2023 door te zetten. In 2023 zijn er 
in de Eenheid Den Haag 101 kwekerijen ontmanteld, waarbij het merendeel 
werd aangetroffen in woningen. Deze afname is ook op landelijk niveau te 
zien: in 2023 zijn er 1230 hennepkwekerijen ontmanteld ten opzichte van 
1604 in 2022 en 2285 in 2021.27 Een belangrijke factor in de verklaring 
van deze trend lijkt een verminderde prioriteitsstelling binnen de regionale 
eenheden, mogelijk ingegeven door capaciteitstekorten.27 32 Daarnaast is het 
denkbaar dat de (inter)nationale ontwikkelingen omtrent legalisering van can-
nabisproducten (bijvoorbeeld het wietexperiment) bijdragen aan een bredere 
acceptatie van de kweek en het gebruik van cannabis. Dit resulteert mogelijk 
in het dalende aantal MMA-meldingen over hennepkwekerijen, terwijl er juist 
een grote stijging in het aantal MMA-meldingen over drugslabs te zien is. Tot 
slot lijken de toegenomen professionalisering van kwekerijen, waardoor deze 
moeilijker te detecteren zijn, en de toename van geïmporteerde hennep uit 

Grafiek 11. 
Aantal productielocaties en (vermoedelijke) dumpingen synthetische drugs in de Eenheid Den Haag
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Wetswijzigingen: Precursoren en Nieuwe Psychoactieve Stoffen 
(NPS)

Met betrekking tot synthetische drugs is er een aantal wetswijzigingen die 
mogelijk ingrijpend zullen zijn voor de aanpak van politie en justitie op het 
vlak van deze typen drugs. Op 1 april 2023 is een nieuwe wet in werking 
gesteld waarmee veelvoorkomende precursoren voortaan verboden zijn. Met 
deze nieuwe wet, die deel uitmaakt van de Wet strafrechtelijke aanpak on-
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het buitenland ook een rol te spelen in de afname van het aantal ontmantelde 
kwekerijen. 

afgelopen jaar bij een incident vier kinderen onwel geworden na het eten van 
THC-snoepjes, nadat zij de snoepjes mogelijk aanzagen voor regulier snoep.  

Ontwikkelingen handel en gebruik

Handel via Telegram en Whatsapp steeds gemakkelijker

Hoewel het aantal incidenten van handel in harddrugs in de Eenheid Den Haag 
sinds 2020 een lichte daling laat zien, blijft het niveau hoger dan in 2019 (zie 
grafiek 13). In 2023 waren er 417 incidenten van handel in harddrugs, in ver-
gelijking met 429 in 2022. Het jaar 2020 kende een toename aan incidenten, 
mogelijk omdat vanwege de coronapandemie de handel door het sluiten van 
de horeca zich verplaatste naar plekken die meer in het zicht waren. Ook het 
aantal incidenten rondom straathandel in softdrugs in de Eenheid Den Haag 
daalde licht, van 82 incidenten in 2022 naar 73 in 2023. Bij deze lichte da-
lingen ligt mogelijk deels de verklaring in de toegenomen digitalisering van 
de handel in hard- en softdrugs. Drugsdealers en hun klanten maken steeds 
meer gebruik van de mogelijkheid om online in contact te komen, waardoor 
het stereotype beeld van de straatdealer op de hoek van de straat steeds 
meer achterhaald lijkt. Uit onderzoek van Trimbos naar online drugshandel 
blijkt dat Whatsapp de meest gebruikte app is om drugs te kopen.34 Naast 
1-op-1-contacten met dealers worden openbare groepen op sociale media 
als Telegram veel gebruikt om de (nieuwe) gebruikerspopulatie te bereiken. In 
deze groepen, die gemakkelijk vindbaar zijn via de zoekfunctie op Telegram, 
verspreiden aanbieders menukaarten van drugs.   

Grafiek 12. 
Aantal ontmantelde hennepkwekerijen in de Eenheid Den Haag
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In de illegale kweek van hennep spelen naast kwekerijen ook growshops een 
belangrijke rol. Naast de verkoop van mogelijke hennepgoederen, biedt een 
growshop vaak ook andere services. Hierbij kan het gaan om het delen van 
kennis over kweekschema’s en gebruik van insecticiden, maar ook om het 
bemiddelen in de in– en verkoop van henneptoppen/stekken en het fungeren 
van contactpersoon voor elektriciens, hokkenbouwers en financiële en justi-
tiële facilitators. Sinds 2015 zijn growshops vanwege deze faciliterende rol 
verboden.33 Landelijk gezien zijn er in 2023 2 growshops gesloten en beide 
locaties waren in de Eenheid Den Haag gevestigd.27 Het is echter aannemelijk 
dat er meer zijn, veel growshops zijn namelijk niet zichtbaar. Ze staan bijvoor-
beeld niet geregistreerd als verkooppunt voor planten, bloemen en tuinartike-
len en ze hebben geen uiterlijke kenmerken van een tuincentrum. Ze zitten ook 
vaak gevestigd op afgelegen plekken. Ook is er een trend waar te nemen dat 
er een verschuiving is naar online verkoop van attributen voor de productie 
van hennep via webshops.

Incidenten rondom THC edibles

Een opvallende trend in het afgelopen jaar was de verkoop van voedingswa-
ren waar THC in zit verwerkt, de werkzame stof van wiet. Dit fenomeen is al 
langer bekend in de vorm van bijvoorbeeld spacecake, maar op veel plekken in 
Europa wordt een toename geconstateerd van andere soorten THC edibles. De 
verkoop gaat online via dealers, maar gebeurt ook in coffeeshops, en de pro-
ducten komen vaak in de vorm van snoep of koekjes. In Den Haag zijn in het 

Grafiek 13. 
Aantal incidenten van handel in softdrugs en harddrugs in de Eenheid Den Haag
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Straatprijs cocaïne en ecstasy redelijk stabiel

De monitoring van het gebruik van (illegale) drugs behoort niet tot de taak 
van de politie, maar het is wel relevant voor de politietaak om op de hoogte 
te zijn van trends in gebruik en prijzen. De prijzen op de drugsmarkt worden 
gemonitord op basis van verschillende bronnen. In het licht van de hoge infla-
tiecijfers van de afgelopen periode, is het opmerkelijk dat de straatprijs van 
met name cocaïne en ecstasy relatief gelijk is gebleven. Een gram cocaïne 
wordt nog steeds voor ongeveer 50 euro verkocht, en deze prijs is sinds 2008 
stabiel gebleven.35 Tegelijkertijd is de puurheid van cocaïne de afgelopen 
jaren juist toegenomen. Waar het percentage cocaïne in als cocaïnepoeder 
verkochte middelen in 2014 nog ongeveer 60% was, is dat in 2022 toegeno-
men tot 75%. In dezelfde periode is ook de straatprijs van een ecstasy-pil na-
genoeg gelijk gebleven (4,36 euro in 2022).35 Gekeken naar cannabis blijkt 
dat hoewel de gemiddelde hoeveelheid TCH (rond 15% in nederwiet) redelijk 
stabiel is, de gemiddelde prijs per gram sinds 2007 wel sterk is gestegen (van 
7 naar 11 euro).35  

Drugsgebruik in Eenheid Den Haag vergelijkbaar met andere 
Nederlandse steden

Het gebruik van soft- en harddrugs onder 15- tot 34-jarigen in Nederland is 
hoog vergeleken met het Europese gemiddelde.35 Cannabis blijft daarbij al 
jaren de meest gebruikte drug in Nederland, gevolgd door ecstasy en cocaïne, 
waarvan het gebruik de afgelopen paar jaar toegenomen lijkt te zijn. Ook uit 
Europees rioolwateronderzoek blijkt dat Nederland relatief hoog scoort op het 
gebruik van cocaïne en MDMA (werkzame stof in ecstasy).36 Op basis van 
rioolwateronderzoek in de gemeente Den Haag lijkt het gebruik van cocaïne 
in 2023 te zijn toegenomen ten opzichte van de vorige meting in 2020.37 Het 
gebruik van MDMA in de gemeente Den Haag is vergelijkbaar met de eerdere 
meting. Vergeleken met andere Nederlandse steden blijkt het gebruik van 
cocaïne in Den Haag vergelijkbaar met Amsterdam, het gebruik van MDMA 
is lager dan in Amsterdam. De ‘populariteit’ van het gebruik van deze ‘par-
tydrugs’ afgelopen jaren kan deels een corona-effect zijn, maar een andere 
mogelijke verklaring kan te maken hebben met de digitalisering van de handel 
in drugs. Onlinekanalen zoals Whatsapp en Telegram maken het contact 
tussen dealers en afnemers makkelijker dan ooit en spreken daardoor moge-
lijk nieuwe gebruikersgroepen aan. Daarnaast lijken de gelijk gebleven prijzen 
van cocaïne en ecstasy in tijden van hoge inflatie een drijfveer te zijn om drugs 
te verkiezen boven een biertje. Bij een opiniepeiling van 3FM geeft een deel 
van de festivalgangers in 2023 aan van plan te zijn om meer drugs te gebrui-

ken dan ze normaal zouden doen. Het gebruik van drugs is volgens festival-
gangers aantrekkelijker geworden vanwege de hogere prijzen van festivaltic-
kets en drankconsumpties.38  

Op basis van rioolwateronderzoek in de gemeente Den Haag* lijkt het gebruik 
van methamfetamine (crystal meth) in 2023 te zijn toegenomen ten opzich-
te van de vorige meting in 2020.37 Het gebruik van methamfetamine in Den 
Haag blijkt lager dan Amsterdam in 2022, maar hoger dan in Utrecht. Hoewel 
het geschatte gebruik van methamfetamine in Nederland nog laag is, wordt 
er op Europees niveau wel een lichte toename in het gebruik gezien.36 Deze 
drug is sterk verslavend en is met name in Oost-Europese landen zoals Tsje-
chië en Slowakije populair. De aflopen jaren lijkt tevens een toename in het 
landelijke aantal ontmantelde laboratoria waar methamfetamine wordt gepro-
duceerd. De methamfetamine die in Nederland wordt geproduceerd is voorna-
melijk voor de buitenlandse markt bedoeld. Vooralsnog lijkt methamfetamine 
een drugsoort die door specifieke gebruikersgroepen wordt gebruikt en vaak 
in combinatie met risicovol seksueel gedrag ('chemsex’).36   

Tot slot blijkt cannabis al jaren de meeste gebruikte drugssoort wereldwijd, zo 
ook in Nederland. Uit zelfrapportage-onderzoek blijkt dat ongeveer 7,8% van 
de volwassen Nederlanders in het afgelopen jaar cannabis gebruikt heeft.36 
Uit het rioolwateronderzoek in de gemeente Den Haag blijkt dat het gebruik 
van cannabis in 2023 licht is afgenomen ten opzichte van 2020, maar nog 
steeds vergelijkbaar met het gebruik in Amsterdam is. Hoewel andere typen 
drugs een hoger gebruik in het weekend laten zien, is het gebruik van canna-
bis in de gemeente Den Haag stabiel gedurende de week. 
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Financieel-economische
criminaliteit

Witwassen via vastgoed blijft veelvoorkomend
Nederland is als land kwetsbaar voor verschillende vormen van witwassen en 
veel vormen van criminaliteit gaan gepaard met criminele geldstromen. Van 
alle verdachten uit de Eenheid Den Haag die zich in 2020-2023 bezighielden 
met de import van en handel in drugs, blijkt dat slechts 4% voorkomt in de 
FIU-data over verdachte transacties. Voor criminelen blijft de vastgoedsec-
tor geliefd om (crimineel) vermogen in te investeren. In een aantal opspo-
ringsonderzoeken binnen de Eenheid Den Haag in 2023 werd zichtbaar dat in 
korte tijd aanzienlijke vastgoedportefeuilles kunnen worden verworven, veelal 
zonder substantieel (eigen) inkomen of vermogen. Zo werd er gebruik gemaakt 
van vermogende particulieren die criminelen faciliteren bij de aanschaf van 
vastgoed of van fictieve dienstverbanden om zich op papier een inkomen te 
verschaffen en zo een lening of hypotheek te krijgen. Tot slot blijkt dat het wit-
wassen via de koop en verkoop van sloopgoud steeds vaker voorkomt. 
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verdachte transacties, bijgehouden door de Financial Intelligence Unit-Ne-
derland (FIU-Nederland). De FIU is op basis van de Wet ter voorkoming van 
witwassen en financieren van terrorisme (Wwft) het centrale meldpunt, waar 
diverse meldingsplichtige instellingen, bij een vermoeden van witwassen of 
terrorismefinanciering, ongebruikelijke transacties dienen te melden.40 In het 
geval van voldoende grond (bepaalde voorwaarden) kan de FIU een ongebrui-
kelijke transactie verdacht verklaren.* De data over verdacht verklaarde trans-
acties worden gedeeld met opsporings-, inlichtingen- en veiligheidsdiensten, 
waaronder de politie. Aan de hand van deze verdachte transacties is bekeken 
in hoeverre het zicht biedt op criminele geldstromen gelieerd aan de import 
van en handel in drugs in de Eenheid Den Haag. Hieruit bleek dat van alle 
verdachten die actief waren op één van de drugsmarkten in de periode 2020-
2023 slechts 4% een of meer verdachte transacties in diezelfde periode op 
naam heeft staan. Dit lage percentage kan deels verklaard worden door het 
feit dat methoden waarbij buiten het reguliere financiële stelsel wordt geope-
reerd (zoals underground banking) niet naar voren komen in verdachte trans-
acties als databron.41 Ook is het mogelijk dat drugsverdachten gebruik maken 
van derde partijen, zoals money mules, katvangers of financiële facilitators, 
om zo zelf buiten beeld te blijven. De drugsverdachten hadden in totaal bijna 
900 verdachte transacties op hun naam staan, goed voor een totaalbedrag 
van zo’n 30 miljoen euro.* De drugsverdachten met een transactie op naam 
waren met name actief op de hennepmarkt (47%) of de cocaïnemarkt (43%). 
Gekeken naar de verdachte transacties blijkt dat het in de meeste gevallen 
gaat om girale overboekingen (55%), gevolgd door cryptotransacties (19%) 
en money transfers (14%). Bijna alle transacties zijn aan de FIU gemeld door 
een bank of andere betaaldienstverlener.*  

Witwassen door aankoop vastgoed 

Voor criminelen blijft de vastgoedsector geliefd om (crimineel) vermogen in te 
investeren. In de National Risk Assessment Witwassen 2023 wordt witwassen 
via de vastgoedsector als één van de grootste witwasdreigingen in Nederland 
gezien.39 Het gaat hier niet om een specifieke witwasmethode, maar eerder 
om een witwaskanaal waarbinnen verschillende methoden gebruikt worden om 
wit te wassen. In een aantal opsporingsonderzoeken binnen de Eenheid Den 
Haag in 2023 werd zichtbaar dat in korte tijd aanzienlijke vastgoedportefeuil-
les kunnen worden verworven, veelal zonder substantieel (eigen) inkomen of 
vermogen. Er worden eigen bedrijven opgezet om vastgoed op naam te zetten 
of om bij te dragen aan rente- en/of aflossingsverplichtingen. Door het snel 

Nederland is als land kwetsbaar voor verschillende vormen van witwas-
sen, zo blijkt uit de National Risk Assessment Witwassen 2023 van het 
WODC. Kenmerken als de open en op handel gerichte economie, de grote 
exportindustrie, luchthavens en havens, maar ook de relatief weinig con-
tante betalingen en hoge mate van financiële digitalisering, maken Neder-
land aantrekkelijk voor criminelen om crimineel geld wit te wassen.39 Het 
in kaart brengen van financieel-economische criminaliteit en criminele 
geldstromen is complex en vraagt vergaande expertise van de betrokken 
teams en partners. In de Eenheid Den Haag houdt een aantal gespecia-
liseerde teams zich bezig met deze vormen van criminaliteit. Er draaien 
opsporingsonderzoeken op financieel-economische delicten, waaronder 
complexe fraude- en witwasonderzoeken, maar ook gericht op het bestrij-
den van underground banking en het afpakken van crimineel vermogen. 
Daarnaast wordt er gewerkt aan een informatiepositie in bredere zin op 
ontwikkelingen rondom criminaliteit vanuit een financieel perspectief en 
de daarbij horende criminele geldstromen in de eenheid. 

Criminele geldstromen via verdachte transacties

Met de import van en handel in verdovende middelen gaan grote geldstro-
men gepaard. Een belangrijke informatiebron daarvoor betreft de data over 
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aan- en weer verkopen van vastgoed, diverse ABC-constructies en meerdere 
herfinancieringen in korte tijd, ontstaat er een vertroebeld beeld op de actuele 
vermogenspositie van betrokkenen. Dat maakt dergelijke opsporingsonder-
zoeken complex. Bekend is dat er in de vastgoedsector gebruik gemaakt wordt 
van aankopen onder de marktwaarde, waarna een snelle vermogensstijging 
kan worden gerealiseerd, al dan niet met inbegrip van verbouwingen met 
(deels) contant geld.

Een andere methode om de aanschaf van vastgoed te financieren is het 
gebruik van fictieve dienstverbanden in het verkrijgen van leningen of hypo-
theken. In 2023 werd in meerdere opsporingsonderzoeken in de Eenheid Den 
Haag geconstateerd dat criminelen van fictieve dienstverbanden gebruikma-
ken om zich op papier een inkomen te verschaffen. Ook werd zichtbaar dat er 
in de eenheid aanbieders zijn die burgers faciliteren bij het verkrijgen van een 
hypotheek door valse stukken op te maken met hogere inkomens of omzet-
ten. Onderzocht wordt op welke wijze deze burgers aan hun hypotheeklasten 
voldoen en in hoeverre daarbij crimineel geld wordt ingezet. Duidelijk is wel 
dat er kennelijk een grote vraag naar is. Vanuit enkele banken zijn aangiftes 
of meldingen gedaan met betrekking tot valse aanvragen of dubieuze tussen-
personen.

Malafide goudhandel

Een fenomeen dat naar voren kwam in opsporingsonderzoeken binnen de 
Eenheid Den Haag is het witwassen via de koop en verkoop van sloopgoud. 
Deze fraudecarrousels met goud worden ook onderkend door het NSOC (Na-
tionale Samenwerking tegen Ondermijnende Criminaliteit), dat in 2023 een 
kennisdocument over de malafide goudhandel publiceerde.42 Criminelen 
kopen met crimineel verkregen contant geld sloopgoud, wat vervolgens wordt 
omgesmolten tot blokken. Deze blokken goud worden voorzien van de juiste 
papieren, waarna het wordt getransporteerd naar landen als Turkije en de Ver-
enigde Arabische Emiraten om te verkopen. Dit levert de criminelen contant 
of giraal geld op, dat vaak wordt gebruikt voor de aankoop van nieuwe siera-
den, die worden terug ingevoerd in de EU. Het NSOC geeft aan dat door dit 
proces te herhalen, criminelen malafide geldstromen kunnen verhullen, maar 

Atypische financieringsconstructies bij aankoop van vastgoed

Om de aanschaf van vastgoed te kunnen financieren, worden diverse financie-
ringsconstructies toegepast, veelal met betrokkenheid van particuliere geld-
verstrekkers. Zo bleek in meerdere opsporingsonderzoeken in de Eenheid Den 
Haag dat er sprake was van vermogende particulieren die criminelen facilite-
ren bij de aanschaf van vastgoed. Daarbij werd gebruik gemaakt van onzake-
lijke of ongebruikelijke constructies/voorwaarden, zoals het 100% financie-
ren van vastgoed, afwijkende rentepercentages, het uitblijven van aflossingen 
en het afstand doen van (een deel van) de koopsom. Ook kan er sprake zijn 
van contante geldstromen bij afsluiting dan wel aflossing van leningen/hypo-
theken. Het vermoeden is dat deze particuliere geldverstrekkers niet altijd op 
volledig legale manier hun vermogen hebben verkregen. Doordat dit vermo-
gen vaak ver in het verleden is opgebouwd, kan dit in het heden niet overtui-
gend genoeg worden aangetoond. Een risico dat (mede) in stand kan blijven 
wanneer in strafzaken criminele verdiensten niet (volledig) worden afgepakt.
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Mensenhandel en 
mensensmokkel

Seksuele uitbuiting meest voorkomende vorm van 
mensenhandel, meer aandacht voor criminele uitbuiting
Mensenhandel is een vorm van criminaliteit, waarbij de persoonlijke en/of 
de lichamelijke integriteit van slachtoffers ernstig wordt geschaad. Mede 
door het internationale karakter van het delict blijkt het complex om zicht te 
krijgen op slachtoffers en daders. Bij de signalen en registraties in 2023 in de 
Eenheid Den Haag ging het in de meeste gevallen om slachtoffers van sek-
suele uitbuiting, met name vrouwelijke slachtoffers die worden uitgebuit in 
de (onvergunde) thuisprostitutie. Ook het faciliteren van illegale Zuid-Ame-
rikaanse sekswerkers (mensensmokkel) komt regelmatig voor. De afgelopen 
jaren is er in toenemende mate aandacht voor criminele uitbuiting. Hoewel 
het nog om kleine aantallen gaat, blijkt dat veelal gaat om het gedwongen 
plegen van diefstallen of vermogensdelicten of feiten gerelateerd aan verdo-
vende middelen. Hiernaast zijn er recentelijk ook signalen van personen die 
gedwongen worden tot het laten afgaan van explosieven bij woningen. Tot slot 
zorgt de grote druk op de asielketen in Nederland de afgelopen jaren regelma-
tig voor maatschappelijke onrust. Tot op heden zijn de onrust en spanningen 
in de Eenheid Den Haag met betrekking tot de asielcrisis echter vrij marginaal 
geweest. 
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wordt bij CoMensha laat over de afgelopen jaren, ondanks enkele uitschie-
ters, een dalende trend zien.  Het zicht op het aantal daders van mensenhan-
del blijkt ook beperkt. De Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel 
Geweld tegen Kinderen rapporteert een aantal van 255 verdachten van men-
senhandel in Nederland in 2022. Het aantal verdachten dat in beeld komt bij 
de politie en wordt veroordeeld voor mensenhandel lijkt al jaren dalende.46  

Mensenhandel is te onderscheiden in vier vormen: seksuele uitbuiting, cri-
minele uitbuiting, arbeidsuitbuiting en (gedwongen) orgaanhandel. De In-
telcel van de Eenheid Den Haag richt zich voornamelijk op seksuele en cri-
minele uitbuiting. Omdat de politie geen primaire taakstelling heeft op het 
thema arbeidsuitbuiting en (gedwongen) orgaanhandel in Nederland niet tot 
nauwelijks voorkomt, wordt hier geen actuele informatiepositie op onderhou-
den.* Op basis van verschillende bronnen is geprobeerd inzicht te krijgen in 
de aantallen slachtoffers en verdachten van mensenhandel. Naast registra-
ties in het systeem Basisvoorziening Handhaving (BVH) en aangiftes wordt er 
ook gewerkt met signalen vanuit de Domein overstijgende Informatiegestuur-
de Werkwijze (DIGW). Binnen DIGW wordt er middels bepaalde zoektermen 
gezocht naar ‘verborgen’ signalen van mensenhandel in BVH. Deze signalen 
komen vervolgens bij de opsporing, waar deze worden doorzocht en veredeld. 
In 2023 zijn er in de Eenheid Den Haag 120 registraties van mensenhandel in 
BVH, 25 aangiftes van mensenhandel en 115 veredelde DIGW-signalen van 
mensenhandel geregistreerd. De meest specifieke vorm van mensenhandel 
blijkt seksuele uitbuiting, gevolgd door criminele uitbuiting. 

De Intelcel Mensenhandel en Migratiecriminaliteit houdt zicht op trends 
en ontwikkelingen op de focusgebieden mensenhandel, mensensmokkel 
en maatschappelijke onrust naar aanleiding van migratiestromen. In dit 
stuk wordt ingegaan op de huidige ontwikkelingen op de drie focusgebie-
den in de Eenheid Den Haag.

Mensenhandel

Mensenhandel is een vorm van criminaliteit, waarbij de persoonlijke en/of de 
lichamelijke integriteit van slachtoffers ernstig wordt geschaad. De aanpak 
van mensenhandel is zowel binnen de politie als in de politiek al jaren een 
geprioriteerd thema. Het thema is echter dermate complex dat, ondanks de 
extra aandacht en investeringen, het zicht op slachtoffers en daders gering is. 
Onderzoek laat zien dat het aantal vermoedelijke slachtoffers fors is. Op basis 
van onderzoek van het WODC  en de UNODC  wordt geschat dat per jaar 5.000 
tot 6.250 personen in Nederland slachtoffer worden van een vorm van men-
senhandel.43 44 De onzekerheidsmarges hierbij zijn echter groot. In de onder-
zoeken wordt geconcludeerd dat er geen sprake lijkt te zijn van een stijgende 
trend, maar eerder van een golfbeweging. Het landelijk coördinatiecentrum 
tegen mensenhandel CoMensha registreert aanmeldingen van slachtoffers 
van mensenhandel in Nederland. Van de geschatte 5.000 tot 6.250 vermoe-
delijke slachtoffers per jaar, kwamen in 2022 ‘slechts’ 814 slachtoffers in 
beeld bij CoMensha.45 Het aantal slachtoffers van mensenhandel dat gemeld 
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Seksuele uitbuiting meeste voorkomende vorm van 
mensenhandel

De grootste groep slachtoffers van mensenhandel in de Eenheid Den Haag in 
2023 betreffen slachtoffers van seksuele uitbuiting. Meer dan de helft van de 
veredelde DIGW-signalen van seksuele uitbuiting betreffen signalen van vrou-
welijke slachtoffers die worden uitgebuit in de (onvergunde) thuisprostitutie 
(65%). Deze vrouwen worden via sekscontactadvertentiesites aangeboden 
aan ‘klanten’ en bieden seksuele diensten aan vanuit woningen. Het aantal 
signalen van seksuele uitbuiting met betrekking tot de vergunde vormen van 
prostitutie (raamprostitutie en seksclubs) is relatief laag (8%).

Mensenhandel, en meer specifiek seksuele uitbuiting, is bij uitstek een delict 
dat zich niet beperkt tot de grenzen van de eenheid of het land. Een substan-
tieel deel van de slachtoffers komt uit andere landen. Een gedeelte van het 
delict (bijvoorbeeld het ronselen van slachtoffers, maar ook het onder druk 
zetten, chanteren of bedreigen van achtergebleven familieleden) vindt name-
lijk buiten de landsgrenzen plaats. Daarnaast is er bij veel (internationale) 
netwerken sprake van ‘carrouselconstructies’. Hiermee wordt het continue 
verplaatsen van criminele activiteiten bedoeld. Ofwel, sekswerkers worden in 
korte tijd in verschillende gemeenten of landen uitgebuit. Op het moment dat 
verdachten of slachtoffers al in beeld komen binnen een eenheid, verplaat-
sen verdachten zich of worden slachtoffers verplaatst. In 2023 blijkt dat 60% 
van de slachtoffers en 30% van de verdachten van seksuele uitbuiting in de 
Eenheid Den Haag een ander herkomstland dan Nederland heeft. De meest-
voorkomende bronlanden van (mogelijke) slachtoffers van seksuele uitbuiting 
zijn Roemenië, Bulgarije, Colombia, Venezuela en China. Bijna de helft van de 
slachtoffers komt uit deze herkomstlanden. Het internationale karakter van 
deze vorm van mensenhandel maakt het complex om zicht te krijgen op deze 
slachtoffers en te zorgen voor het verkrijgen van voldoende bewijslast. 

Meer aandacht voor criminele uitbuiting

Na seksuele uitbuiting, hebben de meeste veredelde signalen betrekking op 
criminele uitbuiting. De laatste jaren is er in toenemende mate aandacht voor 
criminele uitbuiting. Zowel in de media als vanuit de wetenschap verschij-
nen er berichten en onderzoeken over criminele organisaties die minderjari-
gen (online) ronselen en deze inzetten voor het plegen van criminele activi-
teiten. Ook binnen het veiligheidsdomein komt er steeds meer aandacht voor 
het thema. Dat heeft er onder andere toe geleid dat momenteel bijna 20% van 
de DIGW-signalen in 2023 in de Eenheid Den Haag betrekking hebben op 
criminele uitbuiting. Tevens lijkt er een voorzichtige stijging in het aantal aan-

giftes en opsporingsonderzoeken op deze vorm van mensenhandel. Hoewel 
er bij de districtsrecherches en basisteams meer aandacht komt voor het fe-
nomeen criminele uitbuiting, blijft het signaleren van criminele uitbuiting nog 
complex. In tegenstelling tot het toegenomen aantal DIWG-signalen is het 
aantal registraties met feitcode ‘criminele uitbuiting’ in BVH en het aantal ge-
koppelde slachtoffers in 2023 nog relatief laag (5-8%). Doordat de eerstelijns 
politiediensten en ook de verschillende intelligence- en opsporingsafdelingen 
meer kennis en aandacht krijgen voor het fenomeen criminele uitbuiting, is de 
verwachting dat het aantal registraties van criminele uitbuiting zal toenemen. 

Hoewel het gaat om kleinere aantallen, blijkt dat de helft van de 19 signalen 
in de Eenheid Den Haag in 2023 te maken heeft met het gedwongen plegen 
van diefstallen of vermogensdelicten (bijvoorbeeld witwassen). Daarnaast 
gaat het in ongeveer een derde van de signalen om een strafbaar feit gere-
lateerd aan verdovende middelen (met name vervaardigen van of handel in 
verdovende middelen). Van de slachtoffers die gedwongen werden diefstal-
len te plegen had een minderheid de Nederlandse nationaliteit (40%). Dit in 
tegenstelling tot de slachtoffers die gedwongen zijn tot een strafbaar feit ge-
relateerd aan verdovende middelen, waarvan ongeveer driekwart de Neder-
landse nationaliteit heeft. De helft van beide groepen slachtoffers is jonger 
dan 23 jaar (waarvan de helft minderjarig). Ook qua geslacht is de verdeling 
voor beide groepen slachtoffers ongeveer gelijk. Hierin zijn geen verschillen 
te zien bij beide groepen slachtoffers. 

Naast bovengenoemde vormen van criminele uitbuiting zijn er recentelijk sig-
nalen van personen die gedwongen worden tot het laten afgaan van explo-
sieven bij woningen. Deze uitvoerders zijn jonge jongens die vaak om per-
soonlijke en sociaaleconomische redenen in een kwetsbare situatie verkeren 
en hierdoor gemakkelijk te beïnvloeden zijn. Gezien de jonge leeftijd van de 
slachtoffers en de criminele markten waarin deze actief zijn, is deze groep in-
teressant in het kader van de (integrale) aanpak van ‘jonge aanwas’ bij crimi-
nele organisaties. In het geval er daadwerkelijk sprake is van criminele uitbui-
ting is het mogelijk dat zij geen andere optie zagen dan het delict te plegen, 
waardoor zij de hulp van instanties nóg harder nodig hebben. 

Mensensmokkel

In de Eenheid Den Haag lijkt er de afgelopen jaren een stijging van het aantal 
registraties met betrekking tot mensensmokkel. Het aantal registraties is ge-
leidelijk opgelopen van zes registraties in 2019 naar twintig registraties in 
2023. Dit hangt met name samen met het stijgende aantal sekswerkers uit 
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niet-EU landen dat (illegaal) in Nederland actief is als sekswerker. Zo worden 
er in toenemende mate zaken opgepakt met betrekking tot mensensmokkel 
van Zuid-Amerikaanse sekswerkers. Deze groep is kwetsbaar voor mensen- 
smokkel, omdat ze veelal alleen Spaans spreken, zich vaak niet alleen kunnen 
redden in Nederland, waardoor zij in grote mate afhankelijk zijn van faciliteer-
ders. Zij worden in de meeste gevallen gefaciliteerd door personen in Neder-
land die hen naar Nederland halen, onderdak of een werkplek verschaffen, een 
advertentie aanmaken en klanten regelen. Omdat er bij Latijns-Amerikaanse 
sekswerkers veelal sprake is van illegaal verblijf, is de persoon die faciliteert 
(bijvoorbeeld onderdak verschaft) strafbaar aan mensensmokkel. De toename 
van (illegale) Zuid-Amerikaanse sekswerkers in Nederland wordt ook op lan-
delijk niveau gezien. Uit een analyse van seksadvertentiewebsites op 'Kinky.
nl' blijkt dat Zuid-Amerikaanse sekswerkers momenteel al ruim aanwezig zijn 
in de prostitutiesector in Nederland.47 Zo bleek dat het bij ruim een derde 
(36%) van de onlineadvertenties in oktober 2023 om vrouwen met een La-
tijns-Amerikaans herkomstland ging, gevolgd door vrouwen met een Oost-Eu-
ropese achtergrond (24%) en een Nederlandse achtergrond (19%). Op basis 
van BVH-registraties rondom mensensmokkel bestaat de top-3 van bronlan-
den van sekswerkers uit Colombia, Venezuela en Brazilië. 

Migratiestromen en maatschappelijke onrust 

De asielketen in Nederland staat al enkele jaren onder grote druk. Doordat de 
aantallen vluchtelingen de prognoses overstegen en er te weinig opvangplek-
ken beschikbaar zijn, is er een tekort aan personeel en middelen in de asielke-
ten ontstaan. Het Nationaal Vreemdelingen Intelligenceknooppunt verwacht 
dat de problematiek in de asielopvang in 2024 blijvend is en dat het tekort 
aan opvangplekken verder zal toenemen. Om gemeenten aan te zetten tot het 
opvangen van meer asielzoekers en de opvang van asielzoekers eerlijker te 
verspreiden over het land is in 2024 de spreidingswet in werking getreden.48 
Deze spreidingswet zal voor de Eenheid Den Haag mogelijk tot gevolg hebben 
dat er komende jaren enkele duizenden extra opvangplekken gerealiseerd 
moeten worden. Het kan per gemeente verschillen hoeveel opvangplekken 
gerealiseerd moeten gaan worden. Op het moment van het opleveren van deze 
rapportage staat de spreidingswet echter ter discussie en bestaat de moge-
lijkheid dat deze wordt ingetrokken. 

Tot op heden zijn de onrust en spanningen in de Eenheid Den Haag met betrek-
king tot de opvangproblematiek vrij marginaal geweest. Er waren her en der 
incidenten, maar dat betroffen individuele acties of acties van relatief kleine 

groepen. Het is echter onduidelijk welke uitwerking de huidige ontwikkelingen 
rondom de opvang van asielzoekers op het sentiment zullen hebben. 
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Online criminaliteit

Online fraude blijft omvangrijk, ransomware grootste digitale 
dreiging
Online criminaliteit waarvan burgers melding of aangifte doen bij de politie 
betreft voornamelijk online fraude. Al jaren vindt online fraude op grote schaal 
plaats in Nederland. Na de piek in de coronaperiode is het aantal registraties 
over online fraude zowel landelijk als in de Eenheid Den Haag gedaald in 2022 
en vervolgens redelijk stabiel gebleven in 2023. Verder wordt ransomware 
in Nederland nog steeds gezien als de grootste bedreiging voor de digitale 
veiligheid. Ransomwaregroepen vallen vaker gericht grote, vermogende (pu-
blieke) organisaties aan wat een maatschappelijk ontwrichtend karakter kan 
hebben. Verder vergroot de geopolitieke dreiging het risico op cyberaanvallen 
en vormt de snelle ontwikkeling op het gebied van kunstmatige intelligentie 
eveneens een risico voor het digitale domein.
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duidelijk hoger dan vóór 2019. Ook dient rekening te worden gehouden met 
de afgenomen aangiftebereidheid bij online criminaliteit die ook door lijkt te 
werken in bepaalde vormen van online fraude (bijvoorbeeld zichtbaar bij aan- 
en verkoopfraude).

Online fraude blijft een omvangrijk probleem vanwege het verdienmodel dat 
ondanks continue ontwikkelingen op het gebied van preventie lucratief blijft. 
Zo is het relatief eenvoudig om online fraude te plegen, omdat kennis en beno-
digdheden online via diverse kanalen ruim beschikbaar zijn, de opbrengsten 
van online fraude meestal hoger zijn in vergelijking met delicten als woningin-
braken of diefstal en het internet een hoge mate van anonimiteit biedt, waar-
door (de perceptie van) de pakkans van daders laag is.50  

Verschuivingen in verschijningsvormen en in modus operandi 

Ook zijn online fraudeurs flexibel in het gebruik van hun modus operandi en in-
frastructuur. In de politiecijfers zien we dit terug in de subtiele aanpassingen 
van de modus operandi die in de basis hetzelfde blijft en de verschuivingen 
tussen diverse verschijningsvormen van online fraude. De meest voorkomen-
de vormen zijn aan- en verkoopfraude. Dit betreft fraude bij het online (ver)
kopen van goederen en diensten, bijvoorbeeld via Marktplaats, webwinkels 
of social media. Het aantal gevallen van aan- en verkoopfraude ligt in 2023 
iets hoger dan in 2022, maar bereikt niet meer het hoge niveau van de co-
ronaperiode. Het gaat hierbij steeds vaker om malafide webshops. Een tweede 
veelvoorkomende vorm is hulpvraagfraude (ook wel vriend-in-noodfraude 
of Whatsapp-fraude genoemd). Daarbij doet de oplichter zich meestal via 
WhatsApp voor als een bekende die beweert dringend financiële hulp nodig te 
hebben. Het aantal meldingen en aangiften over hulpvraagfraude was in 2022 
enorm teruggelopen, mogelijk als gevolg van verschillende bewustwordings-
campagnes. Echter in 2023 is weer sprake van een opleving van het aantal 
gevallen van hulpvraagfraude (+13% in Eenheid Den Haag). Mogelijk heeft dit 
te maken met subtiele aanpassingen in de MO, zoals het slachtoffer eerst per 
sms benaderen in plaats van direct via WhatsApp.  Verder zijn er signalen dat 
Nederlandse verdachten van hulpvraagfraude hun focus deels verleggen naar 
buitenlandse slachtoffers in bijvoorbeeld België en Duitsland.51 

Het aantal meldingen/aangiften over bankhelpdeskfraude zagen we in 2022 
sterk toenemen en dat aantal is in 2023 op hetzelfde hoge niveau gebleven. 
Bankhelpdeskfraude is een vorm van oplichting waarbij het slachtoffer gebeld 
wordt door een zogenaamde bankmedewerker die hem/haar probeert te over-
tuigen dat het geld niet veilig is op zijn/haar bankrekening. In 2023 hebben 
we wel verschuivingen in de modus operandi gezien. Er wordt minder vaak 

De sterk gedigitaliseerde samenleving genereert een gunstige gelegen-
heidsstructuur voor criminaliteit. Hierdoor is het werkaanbod voor de 
politie in de afgelopen jaren veranderd en hebben steeds meer delicten 
een digitale component. Na de piekjaren in 2020 en 2021 (coronaperiode) 
is het totaal aantal meldingen en aangiften over online criminaliteit afge-
nomen. Dit is deels het gevolg van een daling van de aangiftebereidheid, 
deze is voor online delicten gedaald van 19% in 2021 naar 16% in 2023 
binnen de Eenheid Den Haag (landelijk ook zichtbaar). Echter is er op basis 
van de Veiligheidsmonitor 2023 ook een (significante) daling van het zelf-
gerapporteerde slachtofferschap van online criminaliteit zichtbaar (van 
17,6 procent in 2021 naar 15,7 procent in 2023).49 

Online fraude

Online fraude hardnekkig veiligheidsprobleem

Online criminaliteit waarvan burgers melding of aangifte doen bij de politie 
betreft voornamelijk online fraude. Al jaren vindt online fraude op grote schaal 
plaats in Nederland. Na de piek in de coronaperiode is het aantal registraties 
over online fraude zowel landelijk als in de Eenheid Den Haag gedaald in 2022 
en vervolgens redelijk stabiel gebleven in 2023. Binnen de Eenheid Den Haag 
hebben we het dan over ruim 10.000 registraties in 2023.* Het niveau is wel 
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gebruik gemaakt van een Remote Acces Tool (RAT), waarmee computerbestu-
ring kan worden overgenomen en toegang kan worden gekregen tot de bank-
rekening van het slachtoffer (nog wel steeds in de helft van de gevallen). De 
variant waarbij het slachtoffer zelf het geld overmaakt of een vals betaalver-
zoek voldoet is daarentegen toegenomen. Bij een andere vorm van bankhelp-
deskfraude komt de dader thuis langs bij het slachtoffer om de bankpas op 
te halen (analoge variant, zo’n 30% in 2022 en 2023). In sommige gevallen 
nemen de daders hierbij ook kostbaarheden zoals sieraden mee.

gerelateerd aan preventieve maatregelen die er zijn getroffen. Betaalverzoek-
fraude is een vorm van cybercrime waarbij het slachtoffer een betaalverzoek 
ontvangt dat een phishinglink bevat om inloggegevens van de bankomgeving 
van het slachtoffer te ontfutselen. Het betaalverzoek wordt meestal gedaan in 
de context van tweedehands handelsplatformen zoals Marktplaats. Van mis-
bruik van accounts voor bestellingen is sprake als de oplichter een webac-
count van een slachtoffer hackt en deze vervolgens gebruikt voor het doen 
bestellingen van producten en diensten. Ook komt het voor dat de oplichter 
de identiteits- en adresgegevens van het slachtoffer gebruikt om een nieuw 
webaccount aan te maken. In de registraties komt naar voren dat de fraude 
vooral plaatsvindt bij webshops als Zalando en Bol.com. Bij helpdeskfraude 
heeft een slachtoffer telefonisch contact met een zogenaamde medewerker 
van Microsoft of een ander softwarebedrijf. De oplichter overtuigt het slacht-
offer van problemen met diens computer en maakt het slachtoffer geld afhan-
dig.

Schade neemt op sommige vlakken af 

Binnen de Eenheid Den Haag is het totale gemelde schadebedrag van online 
fraude in 2023 veel hoger dan in 2022, maar dit wordt vertekend door een 
uitschieter van één aangifte van diefstal van cryptomunten waarbij sprake was 
van een schade van €55 miljoen. Zonder dit gigantische schadebedrag komt 
de totale schade voor 2023 uit op bijna €15 miljoen; een stuk lager dan in 
2022 (€23 miljoen). Dit komt onder andere door een daling van de schade 
van bankhelpdeskfraude (gedaald van ruim €6 miljoen in 2022 naar ruim €4 
miljoen in 2023). Ook uit landelijke cijfers blijkt dat de financiële schade van 
bankhelpdeskfraude flink is afgenomen. Mogelijk hebben verschillende inter-
venties, zoals het verlagen van de daglimieten door de banken voor het over-
maken van grote sommen geld, geresulteerd in lagere schadebedragen door 
bankhelpdeskfraude.52 Aan de andere kant zien we dat het totale schadebe-
drag van beleggingsfraude in de Eenheid Den Haag in 2023 ruim €3,5 miljoen 
was. Dit komt door een hoog gemiddeld schadebedrag bij beleggingsfraude 
(ruim €20.000).

Ouderen blijven kwetsbaar voor online fraude

Het slachtofferprofiel van slachtoffers van online fraude wijzigt nauwelijks ten 
opzichte van de voorgaande jaren. Opnieuw blijkt dat vooral ouderen (per-
sonen van 65 jaar en ouder) een aantrekkelijk doelwit vormen voor specifie-
ke vormen van online fraude zoals hulpvraagfraude en bankhelpdeskfraude. 
Doordat daders van bankhelpdeskfraude (de oudere) slachtoffers sinds 2022 

Verder zien we opvallende stijgingen bij met name (de wat minder voorkomen-
de vormen) digitale factuurfraude en beleggingsfraude in 2023. De stijging bij 
digitale factuurfraude is terug te voeren op valse betaalverzoeken namens de 
Belastingdienst waarin bijvoorbeeld wordt verzocht een openstaande schuld 
te voldoen. Bij beleggingsfraude worden slachtoffers meestal overgehaald - 
veelal via sociale media platformen - om geld te investeren in cryptovaluta 
(zoals Bitcoins). Vervolgens lijken de winsten flink toe te nemen en worden 
de slachtoffers ertoe bewogen om meer geld te investeren. Slachtoffers zien 
uiteindelijk niets terug van hun inleg en de zogenaamde rendementen. 

Dalingen zijn zichtbaar bij betaalverzoekfraude, misbruik van accounts voor 
bestellingen en helpdeskfraude (Tech Support Scam). Een en ander is (deels) 
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steeds vaker thuis bezoeken, kan de impact op deze kwetsbare slachtoffers 
groot zijn. 

De gemiddelde verdachte is jong en vervult de rol van geldezel

Bij de politie komen vooral verdachten die als geldezel fungeren in beeld. Op 
de laag erboven is weinig zicht. In 2023 is er beter zicht gekomen op verdach-
ten van online criminaliteit, vooral op het vlak van aan- en verkoopfraude. Dit 
in verband met de nieuwe werkwijze van het Landelijk Meldpunt Internetop-
lichting (LMIO) dat 1 juli 2023 is ingegaan. Internetaangiftes worden volgens 
deze werkwijze automatisch gerouteerd op basis van de woonplaats van de 
verdachte.53 

Net zoals voorgaande jaren zijn de verdachten die in beeld komen voor (de 
meeste vormen van) online fraude voor een substantieel deel jongvolwas-
sen mannen tussen de 18 en 24 jaar. In de afgelopen jaren is verwevenheid 
tussen traditionele en digitale criminaliteit geconstateerd. (Leden van) cri-
minele jeugdgroepen hebben hun criminele activiteiten uitgebreid naar het 
digitale domein. Hierdoor bestaan er zorgen dat onder verdachten van online 
fraude in toenemende mate sprake is van geweldstoepassing. Toch zijn er - 
voor zover bekend - binnen de Eenheid Den Haag in 2023 weinig raakvlak-
ken tussen verdachten van online fraude en kernleden binnen de rivaliserende 
jeugdgroepen. Ook blijkt uit een landelijk onderzoek dat geweldsincidenten 
onder cybercriminelen vooralsnog weinig voorkomen. Hierbij dient opgemerkt 
te worden dat goed zicht hierop bij de politie wellicht ontbreekt.  

Sextortion

Toegenomen aantal meldingen en aangiften

In 2023 is het aantal meldingen en aangiftes ten aanzien van sextortion ge-
stegen ten opzichte van 2022. Een kanttekening hierbij is dat er in 2023 een 
wijziging heeft plaatsgevonden in de LCQ waardoor de stijging mogelijk deels 
een registratie-effect is. Toch is de stijging van het aantal registraties over 
sextortion een trend die al langer zichtbaar is. Veel slachtoffers komen waar-
schijnlijk niet in beeld bij de politie, omdat zij vaak geen melding of aangif-
te doen uit schaamte of angst om zelf de schuld in de schoenen geschoven 
te krijgen.54 De daadwerkelijke omvang van sextortion ligt waarschijnlijk dus 
een stuk hoger. 

Bij de meeste gevallen van sextortion ligt er een financieel motief aan ten 
grondslag (in 86 procent van de gevallen in 2023). Vaak gebruikt de dader 
een nepprofiel van een sociaal digitaal platform om het slachtoffer te bena-
deren. Het eerste contact verloopt meestal via sociale mediakanalen zoals In-
stagram, maar ook via datingapplicaties of -websites (of online chatwebsites. 
Vervolgens wordt het slachtoffer via diverse tactieken en social engineering 
overtuigd om vrijwillig seksueel getint materiaal af te geven. Hierna eist de 
dader geld van het slachtoffer om openbaarmaking of verspreiding van het 
seksueel (beeld)materiaal onder bekenden te voorkomen.

Grote impact op slachtoffers

Sextortion heeft veel impact op het slachtoffer. De psychische en emotionele 
schade die het online delict kan aanrichten, valt te vergelijken met fysiek sek-
sueel geweld.55 Vooral jongvolwassen mannen worden slachtoffer van sex-
tortion. Toch zijn er relatief veel minderjarige jongens en meisjes onder de 
slachtoffers van sextortion (21 procent van de slachtoffers). Uit onderzoek 
blijkt dat vrouwen een hoger risico lopen om slachtoffer te worden van seksu-
ele sextortion en mannen van financiële sextortion.56 

Ransomware en digitale veiligheid

Ransomware wordt in Nederland nog steeds gezien als de grootste bedreiging 
voor de digitale veiligheid.57 Het maakt een prominent aandeel uit van de ver-
storende cyberaanvallen in Nederland. Ransomware kan namelijk tot gevolg 
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hebben dat de bedrijfscontinuïteit van (vitale) organisaties verstoord wordt 
of dat gevoelige informatie op straat komt te liggen. Ook kan buitgemaakte 
informatie worden verhandeld en gebruikt worden om andere misdrijven mee 
te plegen. 

Grote vermogende (vitale) organisaties vaker doelwit

Ransomwaregroepen blijven hun werkwijze en afpersingstechnieken verfij-
nen om efficiënter te werken en de betalingsbereidheid van slachtoffers te 
vergroten. Zo is het in het afgelopen jaar opgevallen dat ransomwaregroe-
pen steeds vaker de 'big game hunting’-strategie toepassen. Hierbij worden 
gericht grote, vermogende organisaties aangevallen.60 Hieronder vallen ook 
organisaties in de vitale sectoren zoals de zorg- en publieke sector. Dit soort 
organisaties zijn eerder bereid om losgeld te betalen om hun bedrijfspro-
ces te kunnen hervatten en te voorkomen dat gevoelige gegevens uitlekken. 
Op basis van leakpages wordt een wereldwijde toename van aanvallen in de 
zorgsector gesignaleerd.61 In Nederland is hier vooralsnog geen sprake van. 
Toch kan niet worden uitgesloten dat ook de Nederlandse publieke sector de 
komende tijd vaker doelwit zal zijn van ransomware-aanvallen. 

Meer hybride vormen van ransomware-aanvallen

Aangezien de bereidheid om losgeld te betalen daalt, zoeken criminelen naar 
hybride vormen van ransomware-aanvallen om de kosten beter af te stemmen 
op de baten. Hierbij wordt geschakeld tussen exfiltratie, versleuteling of ver-
nietiging van data of inbraak zonder het gebruik van ransomware. De keuze 
van de toegepaste techniek is voornamelijk afhankelijk van de waarde van 
de gegevens. Hoe meer waarde de gegevens hebben, hoe geavanceerder de 
technieken zullen zijn die gebruikt worden.62  

De digitale veiligheid is verbonden met de geopolitiek

Cyberaanvallen in relatie tot geopolitieke conflicten hebben vooralsnog weinig 
impact gehad op Nederland. Echter, de groeiende geopolitieke dreiging ver-
groot het risico op cyberaanvallen, ook in Nederland. Door de toenemende 
afhankelijkheid van het brede ecosysteem, kan Nederland namelijk indirect 
geraakt worden. Maar ook openbaar steun verlenen aan landen die in conflict 
zijn, kan Nederland tot een doelwit van cyberaanvallen maken. 

Het conflict tussen Rusland en Oekraïne is een bekend voorbeeld van de 
geo-politieke verharding. Logischerwijs richten de cyberaanvallen van Rusland 
zich voornamelijk op Oekraïne, maar Nederlandse organisaties kunnen wel in-
direct geraakt worden als zij afhankelijk zijn van een Oekraïense organisatie 
of haar infrastructuur.58 Tot dusver hebben zich in Nederland geen ontwrich-
tende cyberaanvallen in de context van dit conflict voorgedaan.  

Ook criminele groepen en hacktivisten* mengen zich, al of niet in samenwer-
king met of gedoogd door statelijke actoren, in het conflict. Zo zijn enkele Ne-

Stijging ransomware-aanvallen wereldwijd en in Nederland

Hoewel het in de politiecijfers niet is terug te zien lijkt het aantal aanvallen 
in 2023 wereldwijd en in Nederland te zijn toegenomen. Een groeiend aantal 
nieuwe spelers lijkt actief te zijn.58 De verdere verspreiding van ‘Ransomwa-
re-as-a-Service’ (RaaS)-programma’s in combinatie met de hoge winsten, 
maakt het eenvoudig en aantrekkelijk voor kleinere spelers om tot de ransom-
ware-markt toe te treden.59  

De toename van het aantal aanvallen heeft er mede toe geleid dat - ondanks 
de gedaalde betalingsbereidheid van losgeld - het wereldwijde totale schade-
bedrag dat is betaald flink is toegenomen. Ook is het gemiddelde losbedrag 
hoger komen te liggen. Hierbij zijn de kosten door verlies aan bedrijfsconti-
nuïteit, herstelkosten en reputatieschade nog niet meegenomen. Bovendien 
wordt veel losgeld betaald in de vorm van cryptocurrency, wat lastig te tra-
ceren is. Dit maakt dat het daadwerkelijke schadebedrag waarschijnlijk nog 
hoger ligt.59  
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derlandse ziekenhuizen begin 2023 getroffen door diverse DDoS-aanvallen 
door pro-Russische hacktivisten vanwege de steun die Nederland aan Oekra-
ine biedt.63 Daarnaast zijn diverse overheidswebsites in maart 2023 vermin-
derd bereikbaar geweest door een DDoS-aanval. Deze werd vermoedelijk uit-
gevoerd door een pro-Russische hacktivistische groep en hield verband met 
het uitvaardigen van het arrestatiebevel tegen de Russische president Poetin 
door het Internationaal Strafhof in Den Haag.

Een ander conflict dat zijn weerslag heeft op het wereldwijde digitale domein is 
het conflict tussen Israël en Hamas. Vrijwel direct na de eerste aanval werden 
er DDoS-aanvallen op Israëlische media- en overheidswebsites uitgevoerd. 
Ook werden er diverse aanvallen op de infrastructuur van Israël geconsta-
teerd, zoals op wereldwijde GPS-ontvangers en industriële besturingssyste-
men. Daarnaast zijn ook in dit conflict hacktivistische groepen actief en is er 
gedreigd met ransomware-aanvallen richting landen die Israël steunen. Tot 
nu toe blijven cyberaanvallen beperkt tot de regio rondom Israël en Palestina, 
maar het is niet uitgesloten dat deze zich verder verspreiden en een effect 
kunnen hebben op Nederland.64  

Cybercriminelen profiteren van technologisch ontwikkelingen

De snelle ontwikkeling op het gebied van kunstmatige intelligentie vormt een 
risico voor het digitale domein.58 Enerzijds wordt het plegen van online crimi-
naliteit door de huidige ontwikkelingen in kunstmatige intelligentie toeganke-
lijker voor de niet-technische crimineel. Anderzijds kunnen criminelen door 
de automatisering die AI biedt, efficiënter te werk gaan. Op dit moment is het 
gebruik van generatieve AI, zoals ChatGPT, bij cyberaanvallen nog beperkt. 

De ontwikkeling van deepfakes* is, onder andere door de opkomst van gene-
rative AI, in een stroomversnelling geraakt. Er is steeds meer data beschik-
baar waarmee de modellen kunnen werken en de technieken zijn steeds ge-
avanceerder. Hierdoor wordt het voor criminelen steeds eenvoudiger om deze 
technologie te gebruiken.65 Hoewel al enige tijd wordt gevreesd dat deepfa-
kes in toenemende mate gebruikt zullen worden voor criminele doeleinden, 
wordt dit in de politieregistraties tot op heden weinig teruggezien. Dit komt 
waarschijnlijk omdat er op dit moment nog vrij veel beeldmateriaal van iemand 
nodig is om realistische deepfakes te kunnen maken. Daarnaast is de Neder-
landstalige kunstmatige intelligentie nog niet zo ver als de Engelstalige al-
ternatieven en vormt het verwerken van emotie een extra moeilijkheidsgraad. 

Wel zijn er in de politieregistraties al voorbeelden van de inzet van deepfa-
kes bij sextortion; hierbij zijn op (amateuristische wijze) naaktbeelden gecre-
eerd door het hoofd van een slachtoffer op een afbeelding van een naakt li-

chaam(-sdeel) te fotoshoppen. Door de snelle ontwikkelingen op het gebied 
van kunstmatige intelligentie wordt het steeds makkelijker om dergelijke 
‘deepnudes’ realistischer te maken. De verwachting is dan ook dat deepnudes 
vaker ingezet zullen worden bij bijvoorbeeld sextortion.66  

De metaverse is een virtuele wereld waarin online en offline lastig te onder-
scheiden zijn. Allerlei aspecten uit de fysieke wereld, zoals wonen en werken, 
zijn geïntegreerd in deze virtuele wereld. Helaas biedt deze virtuele wereld 
ook mogelijkheden voor criminelen.67 Zo is er op dit moment al sprake van de 
‘Darkverse’; een dark web variant binnen de metaverse waarbinnen criminele 
communicatie en illegale activiteiten, zoals verboden handel, plaatsvindt.68  
Daarnaast kan de metaverse gebruikt worden voor witwassen, diefstal van 
cryptovaluta en verspreiding van ideologische en extremistische ideeën en 
desinformatie. Tevens vervagen de grenzen ten aanzien van gedrag door het 
anonieme karakter van deze online wereld. Hierdoor kunnen belediging, inti-
midatie, bedreiging en seksueel gerelateerde misdaden zich in de metaverse 
voordoen. Dit kan zijn weerslag hebben in de fysieke wereld.
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